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PROJETO DE LEI L b/4 ok A€oy

Dispoe sobre as diretrizes basicas, pa
ra o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Na
cional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Ficam instituidas, para todo o Territorio
Nacional, as diretrizes basicas, de Zoneamento Ecolégico-—Econémi

CcO.

Paragrafo Unico - O Zoneamento Ecoldgico - Economico
& o resultado de uma acao de identificagdo, constatagao e avalia
¢ao da realidade de um dado territorio no qual se determinam zonas
caracterizadas pelos componentes fisicos e bioticos e pelas formas

de organizagdo resultantes da agao antrdpica.

Art. 29 - Na elaboragdo do Zoneamento deverao ser

observados os seguintes principios:

I - enfoque holistico, que proporciona a integracgao
de fatores e processos de modo a facultar a elaboragao de um ins

trumento que reflita a estrutura e a dinamica ambiental; e

II - visdo sistémica, que conduz a analise das in
terrelacbes de causa e efeito, visando a estabelecer as relagoes

de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bibdtico e socio-

economico.



Art. 32 Premissas a serem consideradas na elabora-

gao do Zoneamento Ecologico-Economico:

I - a elaboragao de prognosticos deve orientar as
alternativas para a ordenagao dos espagos a curto, medio e longo
prazos;

II - as agoes preconizadas para cada zona deverao
considerar as influencias e repercussoes interzonais e intra-re-
gionais;

III - o estudo dos riscos decorrentes das agoes an-
tropicas deve ser determinante para o estabelecimento das alterna-

tivas de uso;

IV - o zoneamento deve ser considerado um processo
dinamico, requerendo detalhamento e atualizagoes sucessivas de

acordo com as prioridades identificadas;

V - as bacias hidrograficas, em suas diferentes or-
dens de grandeza, devem ser consideradas unidades basicas de ana-
lise para o zoneamento, tendo em vista o controle das repercussoes

e impactos sobre as areas situadas a jusante e a montante dos cur-

sos d'agua.

Art. 42 Requisitos basicos para a elaboracao do Zo-

neamento Ecoldgico-Economico:

I - estudos multidisciplinares realizados por equi-

pes ajustadas aos principios de interdisciplinaridade;

II - metodologia capaz de identificar a estrutura
espacial, resultando no diagnostico das unidades de andlise e no
prognéstico para a indicagao das alternativas de uso adequadas,
segundo a oOtica do desenvolvimento baseado numa relagao que inte-

gre as dimensoes economica, social e ecoldgica ao processo de pro-

dugao.

Art. 52 O roteiro metodoldgico minimo adequado ao

Zoneamento Ecolodgico-Economico inclui as seguintes etapas:

I - identificagao das Zonas de Planejamento;

a) caracterizagao do potencial geoambiental,




incluindo os efeitos das atividades agrérias, urbanas, industriais
e da infra-estrutura, na escala de 1:1.000.000;

b) diagndéstico que inclua caracteristicas, ten-
dencias, disponibilidades e restrigoes aos usos, bem como o0s prin-
cipais riscos ambientais e sociais das unidades identificadas. De-
vera indicar, também, as prioridades para implementagao de agoes
emergenciais, necessarias ao controle, minimizagao dos efeitos da

ocupagao e da exploragao dos recursos naturais;

II - definigdo das Unidades Equiproblemdticas de In-
tervengdo em escala nao inferior a 1:250.000, considerando-se:

a) a identificag3o da estrutura e da dinamica
espacial, resultando no parcelamento das Zonas de Planejamento em
fungdo de suas potencialidades, limitagoes ao uso de demandas sO-
cio-economicas; '

b) o progndéstico das alternativas de uso das
unidades equiproblematicas identificadas, considerando os proces-
sos de produgao requeridos para satisfazer as demandas socio-eco-
nomicas, de acordo com a capacidade ecoldgica de fornecer matéria

e energia, até o limite sustentavel pelo ambiente.

§ 12. Os procedimentos relativos a esta etapa deve-
rao ser complementados por consultas e andlises criticas dos pro-
gramas e propostas de governo, resultando na identificagao de uni-

dades de intervengao, agrupadas em tres grandes categorias:

- AREAS PRODUTIVAS: as capazes de assegurar a pro-
dutividade a nivel comercial ou de subsistencia, wutilizando ade-
quadamente os recursos naturais e levando em conta a melhoria da
qualidade de vida das populagoes envolvidas e a conservagao do am-
biente. Distinguem-se, de acordo com a capacidade preferencial, as
destinadas a agricultura, a pecuaria, a exploragao florestal e mi-

neral ou a usos multiplos.

- AREAS DESACONSELHADAS PARA USOS PRODUTIVOS A CUR-
TO PRAZO: as que apresentam limitagoes ao uso, carecendo de técni-
cas complexas de manejo e investimentos incompativeis com os ren-

dimentos e prejuizos ambientais previstos.

- AREAS REGULADAS POR LEGISLAGAO ESPECIFICA: as que

incluem as Unidades de Conservagao, Areas de Preservagao Permanen-




te, Areas Indigenas e sltios de interesse historico, paisagismo e

cultural.

§ 29 - Quando ocorrerem, no ambito dessas areas, na
cleos ou celulas espaciais promissoras ou criticas que exijam agdes
especificas, dever-se-a proceder ao detalhamento e ao aprofundamen
to do conhecimento em nivel de abordagem compativel com uma escala

nao inferior a 1:100.000.

Art. 6?2 - Os estudos destinados a implementar o Zo
neamento Ecoldogico-Econdmico, por meio de recursos internos ou ex
ternos condicionados a aprovagao do Governo Federal, deverao obser

var as Diretrizes Basicas desta Lei.

Paragrafo unico - As solicitagOes respectivas deve
rao ser apresentadas a Secretaria Executiva do Conselho Superior do
Meio Ambiente, que procedera a competente analise e ao adequado en

caminhamento da questao.

Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu

‘blicagio.

Art. 89 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, em de de 1 990.
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MENSAGEM No 147

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do art. 61 da Constituigao Federal,
tenho a honra de submeter a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado do 1Interior e Secretario-Geral da
Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional, o anexo
projeto de lei que "DispOe sobre as diretrizes basicas, para
o Zoneamento Ecolbégico-Economico Nacional e da  outras

providéncias".

Brasilia, em 23 de fevereiro de 1990.
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EXCELENTfSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Temos a honra de nos dirigir a Vossa exceléncia a propo-

sito dos trabalhos desenvolvidos pelo Programa Nossa Natureza, o

qual vem envidando esforgos no sentido do cumprimento dos novos

dispositivos constitucionais relativos a implementagao da politica
nacional do meio ambiente.

)

2. A Carta Magna atribui a Unido a competencia de elaborar

e executar planos nacionais e regionais de Ordenagao do Territorio

e de desenvolvimento econdmico e social. Para a consecugao desta

tarefa, em outro dispositivo constitucional é enunciado a compe-

tencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-

nicipios, visando proteger o meio ambiente e combater a poluigao

em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna e a

flora.

3. Para que haja essa coexistencia harmoniosa destacada
acima, Lei complementar fixara normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito na-

cional.

4. Cabe ressaltar que a competencia legislativa concorrente
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recur-
sos naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluigao,
estabelecida no art. 24, inciso VI da Constituigao Federal propi-

cia meios para que seja efetiva a fiscalizagao e a protegao ao
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meio ambiente, principalmente através do estabelecimento de san-

goes administrativas e penais.

5. 0 novo texto constitucional reserva um capitulo especial
sobre o meio ambiente, que é disciplinado no art. 225, o qual
atribui ao Poder Publico o dever de defendé-lo. O mencionado dis-
positivo da énfase a preservagao, ao controle e 3 protecio do meio
ambiente, tais como a restauragao dos processos ecoldgicos essen-
ciais; a exigéncia de estudo de impacto ambiental para a instala-
Gao de obras ou atividades potencialmente danosas ao meio ambien-
te; a promogao da educagao ambiental; a protegao da fauna e da

flora; a preservagao das florestas, etc.

6. Os modelos de desenvolvimento até hoje foram fundamenta-
dos na exploragao indiscriminada dos recursos’ naturais do Pais,
sem que se levasse em conta o custo dos danos globais a médio e
longo prazos. A dilapidagao do patrimonio natural sem o equivalen-
te retorno social tem comprometido a qualidade de vida das comuni-

dades.

7. A mudanga de enfoque da sociedade atual requer uma pos-
tura diferenciada, de modo a considerar todos os efeitos do cres-
_.cimento economico e suas consequéncias indesejaveis sobre o meio
ambiente. A pobreza, a deterioragao do meio ambiente e o cresci-
mento populacional sao indissoluveis. O desenvolvimento sustenta-
do, atendendo as exigéncias da sociedade atual sem negligenciar as
necessidades das geragoes futuras, deverd garantir, pela adogdo do
enfoque ambientalista, o atendimento das necessidades humanas, se-
ja através do aumento do potencial produtivo, seja assegurando a

todos as mesmas oportunidades.

8. Parte integrante do processo de planejamento do desen-
volvimento do Pais, a Ordenagao do Territdrio, como tal, corres-
ponde a expressao espacial das politicas econdmica, social, cultu-
ral, de meio ambiente e aos instrumetos Jjuridico-administrativos

gue objetivam atender as aspiragoes da sociedade.

9. Em sendo, portanto, uma atividade de planejameniu, sua

formulagao e acompanhamento cabe ao setor especifico do Governo ao
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qual esta afeta tal atividade. Seu objetivo é a definicdao dos me-
lhores usos dos espagos consoante suas potencialidades e limita-
-~ L4 . . » ’ . . ’ .

goes ecologicas, o estabelecimento dos criterios e principios que

orientem os processos de urbanizagao, industrializagao, desconcen-
tragao economica e de assentamentos populacionais, bem como melhor

distribuigao dos investimentos, beneficiando prioritariamente os

setores e regioes de menor renda.

10. Da mesma forma, esta implicito na Ordenagao do Territd-
rio o desenvolvimento regional e intraregional harmonico, que per-
mita corrigir e superar desequilibrios quanto a qualidade de vida
decorrente de processos que conduziram a distribuigdo diferenciada
da riqueza no Pais. Objetiva o desenvolvimento sécio-econdomico na-
cional, estabelecendo prazos para a criagao da infra-estrutura ne-
cessaria ao fomento das atividades dos setores produtivos bem como
disciplinar o processo de urbanizagao e desconcentragao urbana,
mediante a criagao das condigoOes necessarias ao controle do fluxo

migratorio para as cidades.

11. Por fim, enfeixando seu elenco de objetivos, destaca-se
o fomento da iniciativa publica e privada que estimulem a partici-
pagao da comunidade no processo de ordenagao, a nivel regional,

estadual e municipal.

12. A Ordenagao do Territorio deverd servir de marco de re-
ferencia espacial aos planos de desenvolvimento de curto e médio
prazos e aos planos setoriais, com enfase na preservagao do meio
ambiente, na identificagao dos espagos sujeitos a regimes espe-

ciais de conservagao e na definigao de uso dos recursos naturais.

13. Ve-se, portanto, que a elaboragao do Plano de Ordenagio
do Territdorio se realizara mediante um processo de coordenacio in-
terinstitucional, multidisciplinar e permanente. Para tal concor-
rem as politicas adotadas para os setores de Transporte, Agrario,
Agricola, Energético, de Desenvolvimento Urbano e, especialmente,

a Politica Nacional do Meio Ambiente.

14. Como instrumento indispensdvel ao processc de Ordenacao

do Territdrio, destaca-se o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Ele
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fornece as diretrizes técnicas que, aliadas as diretrizes politi-
cas, irao consubstanciar o Plano de Ordenagao do Territdrio. Nesse
sentido, € considerado como uma primeira etapa do processo de pla-
nejamento, destinando-se a diagnosticar e a configurar uma estra-
tégia para o desenvolvimento, indicando suas metas. Permite preci-
sar objetivos e selecionar critérios, normas e padroes técnicos

para a execugao do referido Plano.

15. O Zoneamento requer uma analise do potencial de recursos
naturais e das modificagoes introduzidas em consequéncia dos fato-
res econémicos, socilails e politicos. Assim, deve levar em conta as
diversidades e prioridades regionais para a escolha das abordagens

’ - . ~ . -’ .
compativeils. Sua aplicagao a um determinado espago geografico re-

quer estratégia e método proprios.

16. Em vista do exposto, julgamos oportuna e imperiosa a
agao uniforme dos Estados Membros no tocante a padronizagao e ba-
lizamento na formulagao das tarefas afins, motivo pelo qual subme-
temos a apreciacgao de Vossa Exceléncia,‘Anteprojeto de Lei em ane-

XO.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa  Exce-

lencia protestos do nosso mais profundo respeito.

S

iﬁ;y S FILHO
Min¥6tro de Fstado do Interior
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ﬁlnlstro Chefe do Gabinete Militar
e Secretario-Geral da SADEN/PR
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'SEEREIARIA OFRAL DA MESA

Aviso n@ 150 -sAap.

Em 23 de fevereiro de 1990,

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

‘

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da !/ Repiblica,
acompanhada de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado do 1Interior e Secretario-Geral da Secretaria de
Assessoramento da Defesa Nacional, relativa a projeto de 1lei
que "DispOe sobre as diretrizes basicas, para o Zoneamento
Ecoldogico-EconOmico Nacional e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

g a4y
PRIMEIRA SEC™FTARIA 'ﬁ ROBERTO PONTE
Eny§ﬂ§/m03fqa R ol Ministro-Chefe do Gabinete Civil

Secret@iio-C ral ¢
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIZ HENRIQUE

DD.Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA (DF).




