"Hearing" perante a Subcomissao para Operagoes Externas da Comis
sao de Apropriagoes (Verbas) do Senado dos EUA - Politica Ambien

tal e Indigenista dos Bancos Multilaterais.
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Faz parte do funcionamento regular das comissOes parlamentares
nos EUA convocar "hearings" - debates ou seminarios com finalida
de de colher informagoes, opinides ou pareceres, como subsidios'
ou fontes de justificagao na tramitacdao de leis ou aprovagao de

verbas.

A "hearing" em questao trata de reagbes internacionais i seccao’
540 da Resolugao Conjunta 465 da Camara, cuja meta & uma mudanga
da posigao dos diretores norte-americanos dos bancos multilate-'
rais (BIRD, BID, e os demais) com relagao as condigoes dos em-
préstimos. A resolugao consiste num acordo de continuar o nivel'
de financiamento, do ano anterior, para programas pertinentes '
(no caso, assistencia estrangeira), e tem forca de lei. O texto
da secgao 540 & um tipo de comentario da resolucdo, e também tem

forca de lel.

A legislagao em guestao € reultado de uma campanha de lobby arti
culada por um conjunto informal de organizagoes de defesa do !
meio-ambiente dos povos indigenas, a partir de 1982. A resolugao
foi originalmente encaminhada pela subcomissiao para operagoes ex
ternas da comissao da Camara (comiss3do de lideranca democratica),
e foi também apoiado pela subcomissdo para operacoes externas do
Senado, (de lideranga republicana), ou seja, tem apoio biparti-
dario. A campanha ambientalista deu entrada da legislagao nessas
subcomissoes especificas por que sao essas que tém o controle di
reto das verbas dos EUA aplicados em bancos multilaterais e is-

so faz parte da estratégia global da campanha.

O objetivo da campanha € de influenciar a politica ambiental e
indéginista dos bancos, no sentido de melhorar seus empenhos nes
sas areas. Tomando em conta que empréstimos dos bancos multilate
rais respondem a uma série de forgas - desde fluxos de capitais'
financeiros internacionais, os quais encontram nos bancos inves-
timentos seguros, até o processo de regularizar terras e recur-
sos naturais, ou permitir a circulagao desses nos mercados inter
nacionais e nas areas ainda nao articuladas com o mercado inter-
nacional - a campanha visa medidas reformistas, uma vez gue, os
tragos estruturais do financimanto de desenvolvimento s3io consi-

derados pelos seus organizadores como inatingiveis.
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A campanha toma como caminho para exercer pressao nos bancos ,
em primeiro lugar, o Congresso dos EUA, uma vez que cabe ao Con
gresso regulamentar a posicao dos EUA dentro dos bancos. Os di-
retores norte-americanos dispoem de uma influéncia ampla, mas
longe de ser total, dentro dos banbos, pois o voto de cada dire-
tor & proporcional ao capital de seu pais na instituicao. No
Banco Mundial, o voto dos EUA corresponde ao 19,3% do total, e
no BID esta por volta de 35%. Enquanto os diretores aprovam !
(ou, teoricamente, podem nao aprovar) projetos apresentados nas
reunides da diretoria, eles nao fazem intervengao direta no pla
nejamento dos projetos, isso cabendo aos tecnicos profissionais.
Entretanto, a diretoria tem o poder de aprovar ou nao todos os

empréstimos e decisoes politicas tomadas pelo presidente.

A campanha trata, entao, de influenciar a execugao de projetos'
de desenvolvimento concretos atraves da diretoria, pois os dire
tores respondem as pressoes nacionais, no caso, ao Congresso !
dos EUA. A iniciativa & menos um esforgo popular surgindo de am
pla preocupagao com meio-ambiente e povos indigenas na popula-'
¢ao e mais resultado do esforgo de alguns advogados que traba-"'
lham nos programas internacionais de entidades ambientalistas '
da sociedade civil. Essas sao: National Wildliffe Federation g
(4.500.000 membros, cagadores esportivog),v§§erra Club (500.000
membros, conservacionistas), Environmental Defense Fund (30.000
membros, conservacionistas) , Environmental Policy Institute (en
tidade de lobby e pesquisa, que fornece subsidios e encaminha ‘'
propostas de entidades e redes nacionais); e ainda as entidades
indigenistas, como o Anthropology Resource Center e Cultural '
Survival, os quais fornecem informagoes sobre a situagao de To-

vos Indigenas.

Essa campanha se da numa conjuntura que mostra novas caracteris
ticas nas politica dos EUA para os bancos multilaterais. A mu-
danga gque surgiu a partir da primeira administracao Regan & a

critica direitista da assistencia multilateral. Durante todo o

periodo anterior, a assisténcia estrangeira teve aceitagao ge-

ral como um beneficio gque coube aos EUA providenciar para os
paises subdesenvolvidos, embora no nivel da politica interna '
nio houvesse nenhum apoio organizado por grupos de interesse ,
nem mesmo dos empreiteiros e firmas de consultas gque ganham con
tratos com os Bancos. Aplicaqaes de verbas nos bancos eram jus-
tificadas em termos genéricos para propiciar progresso e prospe
ridade, para fortalecer a infra-estrutura de paises em meios de
desenvolvimento. Com o crescimento da ala direita do partido '
republicano, a partir da década de 80, surgem criticas das '

instituigoes multilaterais. Argumenta-se que bancos multilate-'




rais nao compensam a aplicagao de verbas dos EUR por gque apoiany
por exemplo, empresas estatais em vez de fortalecer o setor pri
vado (mercado iiQre, bandeira de preferencia das direitas); ou
éinda, que pelo volume de recursos propcrcionados pelos EUA sua
-influéncia deveria ser maior do que &. Uma vez que o chefe da '
Subcomissao para Operagoes Externas da Comissao deAg£§Z¥¥f§¢aes
(verbas) do Senado €& republicano e ja disposto a cortar as ver-
bas para bancos multilaterais em termos ideolbgicos, os depoi-'
mentos dos ambientalistas perante essa comissao se tornam inte-
ressante para os bancos. Porém, os representantes das entidades
ambientalistas tem sempre colocado a ameaga de nao apoiar pedi-
dos para verbas ao invés de apoiar cortes. Essa posicao agrada'
o Dept? do Tesouro (de onde vem pedidos para verbas), o que man
tem uma posigao moderada sobre assisténcia multilateral e nega'
as criticas da direita. O Plano Baker (Sec. do Tesouro) inclusi
ve prevé aumentos nos orgamentos dos bancos. Essa conjuntura fa,

vorece a iniciativa dos ambientalistas.

ApOs de mais de dois anos de lobby, com divulgagao de informa-'
¢oes na imprensa, com depoimentos na série de "hearings" peran-
te varias comissoes parlamentares, podemos apontar alguns resul
tados. Em 1985, o Banco Mundial sustou o empréstimo para o pro-
grama Polonoroeste, em fungao do nao cumprimento de itens no
convénio de empréstimo relacionado a demarcagao das terras indi
genas e protegao ao meio-ambiente. No mesmo ano, o BID condicio
nou o seu empréstimo para o asfaltamento da BR-364, de Porto Ve
lho até Rio Branco (Acre) a preparagao de um plano para prote-"
¢ao do meio-ambiente e comunidades indigenas, ainda a ser apro-
vado. Na ocasiao da votagao deste empréstimo, o diretor norte-'
—americano do BID se absteve, por achar os efeitos ambientais
do projeto a um custo proibitivo, levando a diminuigéo do : em-
préstimo em US$14 milhoes. Ao mesmo tempo, o acesso as informa-
¢oes e contatos informais abriram-se significativamente nesse '
processo. Atraveés da Assessoria de Bancos Multilateriais do ;
Dept?® do Tesouro, dispomos de meios de colocar questoes e inda-
gagoes sobre projetos especificos e receber respostas. Tem havi
do uma série de reunioes com o pessoal profissional dos bancos,
tratando desde assuntos de politica setorial de energia até pro

jetos especificos, como o Polonoroeste.

Possiveis Abordagens para um Parlamentar Brasileiro no "Hearing"

E significativo que a legislagao em pauta reconhega que a ques-
tao de uso de recursos naturais e protegao ao meio-ambiente nos

paises tomadores de empréstimos & ligada a questdo indigena;
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mas & também marcante gue sO agora drgaos, entidades e pessoas
interessados em meio-ambiente internacional comegam a se dar
conta desta relagao. Esse ponto vale também para os bancos, en-
tre os quais somente O Banco Mundial tem uma politica indeginis
ta estruturada - e sO a partir de 1982 - sendo basicamente uma
resposta as criticas antropoldgicas do Programa Polonoroeste.

Este reconhecimento marca pelo mesmos um pequeno avango.

Mas & também claro gue os grandes problemas ambientais do Bra-'
sil serao enfrentados ou nao no Brasil. Nesse sentido, a cria-'
gao de um bloco parlamentar de cem parlamentares comprometidos'
com a questao indigena & fato de grande importancia para ambien
talistas norte-americanos e parlamentares interessados. E mais'
relevante ainda & o fato de que esse bloco parlamentar se empe-
nha na criagao do Parque Yanomami, a maior reserva florestal :
ocupada pela maior etnia, em situacdo de razoavel autonomia cul
tural, na América Latina. Trata-se de um caso bastante apropria
do, por reconhecer .que a natureza nao esta "vazia", como é tido
na visao oficial da Amazonia e por reconhecer OS direitos perma
nentes a terra do povo que ali habita. Esta iniciativé para

criacao do Parque Yanomami sugere que niao sera pela exigéncia '
do Banco Mundial, afinal das contas, que OS povos indigenas no
Brasil ter3o uma solugao para as desapropriagoes e injustigas '
que sofreram, mas pela mobilizagao da sociedade civil e dos pro

prios indios.
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