POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS PARA A AMAZONIA

1. Da Politica de Copquista a Politica de Exploracao

2. Da Politica de Exploracdao a Politica de Colonizacao

3.. Da Politica de Integracdo a Politica de Exploracao

4. Politica de Ocupacao e Politica de Desenvolvimenté

5. A Politica Agraria e a Polifica de Colonizacgao

6. As Politicas Florestal, Energética e Mineral.versus
Politica Ambiental

€

7. As Esperancas Trazidas pela Nova Constituicao

Anexo: Normas Constitucionais Aplicaveis a Formulacao de

Novas Politicas PUblicas para a Amazonia.




POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS PARA A AMAZONIA
Nelson de F. Ribeiro*

Nem sempre puderam ou podem hoje ser aferidas e com-
preendidas com nitidez, as politicas publicas para a Amazonia. O

formalismo sempre foi uma caracteristica dominante na concepcao e

elaboracio dessas politicas. Assim, algumas delas estdo explici-

tas e outras implicitas; sendo, entretanto, estas, as gue tém

aplicabilidade pratica. Pode-se falar, assim, em politicas reto-

ricas e praticas. Aquelas, que exprimem o dicurso das autorida-

des piblicas; estas, gue sado realizadas de fato. Sob outro angu

lo pode-se falar em politicds de efeitos benéficos e de efeitos

perversos. Normalmente essas politicas sao, em verdade, caracte-

risticas de uma s6 delas gue, a um sé tempo, tem efeitos benéfi-
¢

cos e perversos. Tristemente, estes Gltimos tém sido dominantes

no caso da Amazodonia, sobretudo, gquando se leva em conta as poli-

ticas implicitas.

1. Da Politica de Conquista a Politica de Exploracao

Desde que a Amazodnia foi descoberta pelos navegadores
europeus, no inicio do Século XVI, despertou a cobica pela explo-
racio de suas rigquezas naturais exuberantes. Ingleses,espanhois,

franceses, irlandeses, holandeses, poOr longo tempo disputaram com
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os colonizadores portugueses a ocupacao da Regido. Estes nao
aceitaram compartir a imensa regido com outros povos que conside-
raram "invasores". Criaram dessa forma, Os portugueses, uma ‘situ
acio factual gque violava o Tratado de Tordesilhas. Com isso,alar

garam as fronteiras para Oeste, definindo a soberania politica 1u

sitana sobre a Amazdnia Brasileira, reconhecida pelo Tratado de

Madrid, em 1750. -

O ecolonizador portugués passou, assim, a dispor da
maior parcela continua do Trépico Umido, cujos recursos naturais
desejava explorar ao maximo para comercializa-1lo no mercado euro-
peu. BAos produtos florestais chamou de "drcgas do sertao" e, pa
ra coleta-los,mobilizou a mdo-de-obra indigena, profunda conhecedo
ra de todos os recantos regionais. Essa corotacao politica, vol-
tada para a exploracao dos recursos naturais regionais, pervadiu
o Século XVIII e foi assumida pelas autoridades do Brasil indepen

dente, no Século XIX.

O Brasil soberano n3oc teve outra preocupagao para com
a Regido, que nao fosse garantir a sua conguista e maximizar a
exploracéo de seus recursos naturais. No meado do Século XIX,
mobilizou-se para explorar um novo produto descoberto nas flores-

tas amazénicas: a borracha, gue seria responsavel pela caracte-

ristica dominante da economia regional 2o longo de toda a centu-

ria subseqliente, © extrativismo. De outro lado, o novo produto

passou a ter um significado excepcional na economia mundial, assu
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mindo caracteristicas estratégicas na formacao das modernas socie
dades afluentes, através da mais sofisticada fabricacao de produ-

tos para os transportes de massas — O pneumatico e a camara-de-ar.

2. Da Politica de Exploracdo & Politica Colonizlista

£ obvio que o colonialismo era inerente ao gxerci—
cio da soberania portuguesa. Mas, o importante & assinalar que o

colonialismo externo foi, apenas, substituido pelo colonialismo

interno, entendido este como o tipo de relacao econdmica que O PO
der central do Pais soberano passou a adotar com a Regiao. Essa
atitude tornou-se ostensiva e revelou-se aos olhos da sociedade
brasileira durante. a Segunda Guerra Mundial, gquando o Governo re-
deral percebsu a total dependéncia que a Regiao tinha diante do
Centro-Sul hegeménicb. 2 Amazdnia estava ligada ao centro de ce-
cisdo , no Rio de Janeiro, apenas, através da navega¢ao maritirma.
A Costa brasileira passou a ser teatroda Guerra, guando foram sub
me "sos mais de quarenta navios que faziam a ligacdo entre a Regiao
e Centro-Sul. Era tao arriscado dirigir-se para a Amazdnia como

seria atravessar o Atlantico rumo a Costa da Africa.

Os constituintes de 46 assumiram a atitude politica
de "valorizar" a AmazOnia, atravées da consignacao de recursos pa-
ra o desenvolvimento da Regiao e, sobretudo, para sua integracao
ao restante do Pais. Além disso, a Guerra Mundial havia desperta

do a Nacao para a cobiga internacional gue voltava seus olhos para
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os seus recursos naturais abundantes. Assim, o Congresso Nacional

reagiu energicamente contra a criacao do Instituto da Hiléia. Lan

cou o programa de.construcéo das estradas da integracao nacional,
sobre£udo, pela ligagao do Brasil Central com a foz do rio Amazo-
nas, através da Belém-Brasilia e,‘com a Amazdonia Ocidental, atra-
vés da Cuiaba-Porto Velho. "Integrar para nao entregar", era o
lema que dava sustentacdo geopolitica aos recursos dispendidos com

as estradas de integracao nacional.

3. Da Politica de Integracido a Politica de Exploracao

>

A integracao nacional revelou-se, todavia, como
o formalismo cue dava cobertura a politica de exploracgdo. As es-
tradas de penetracdao nacional, apoiadas pelo nacioﬁalismo.assinala—
vam os mapas ca Regido, em.sentido Sul-Ncrte (a Belém—Brasilia, a
Cuiaba-Santarém, a Cuiaba-Porto Velho-Maraus, a Manaus-Boa Vista)
e, em sentido Leste-Oeste (a TransamazOonica, a Perimetral-Norte).
Em apoio as estradas de integracado vieram Os incentivos fiscais,
ou seja,as dedugoes tributarias para investimentos, pelas quais o}
Governo Federal abria mio de parcelas do imposto de renda para que
fossem aplicadas na Regido. Uniram-se, assim, Os interesses do
poder publico e da iniciativa privada, nc objetivo de explorar os

recursos naturais amazonicos.

A politica de integracao nacional, que abriu estradas

gue penetraram até as mais longinguas paragens da Regido, atingiu o




seu objetivo integracionista imediato. Mas revelou a Amazodnia pa-

ra o restante do Pais e do Mundo, e trouxe consigo oOs contingentes

populacionais que'ocuparam a Regido, criando as frentes pioneiras
de oéupagéo. A Amazonia perdeu, assim, O seu ar de mistério, o
seu conteiido magico gque transmitia aos seus primeiros ocupantes O
sentimento de respeito & floresta e aos rios, nas suas multifarias
manifestacdes. O seringueiro, o balateiro, o pescador, o casta-
nheiro, o mateiro, mantinham com a Regido uma relacao de equili-

brieo que evitava gqualquer pratica predatoria.

As frentes rioneiras adotaram outra atitude, pois nao
sentiam qualquer compromisso com O eguilibrio ecclogico regional.
Assim procedeu o capitalista empreendendor gue © Estzado vem incen
tivando e subsidiando para substituir as florestaé por ©Dastagens,
com todos os efeitos perversos inerentes a essa atividad=z. A poli
tica de integracdo tem, cesse modo, a ambivaléncia d=, €= um laco,
voltar-se para atender ura preocupagéo nacionalista e feazer da Aama
zonia co-participante da economia nacional; e de outro, © efeito
perverso da devastacao florestal, da agressao ambiental, que hoje
se contitui numa ameaca Ce proporcgoes gigantescas ao equilibrio eco

l6gico do Plarneta.

Nessa linha de raciocinio situam-se, também, Os
projetos minero-metalirgicos, implantados na década de setenta no
Estado do Para. Projeto Ferro Carajas, complexo ALBRAS-ALUNORTE,

Projeto Jari, Mirneracao Rio do Norte, aos guais ceve ser acrescen-
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tada a Hidrelétrica de Tucurui. Todcs esses projetos assumiram

trés caracteristicas adversas importantes perante a Regiao:

10 - Tornaram-se atrag¢ac para a mao-de-obra ndo qua-
lificada de todo o Pals, formando bolstes de pobreza, até hoje nao

superados.

29 - Provocaram grave impacto ambiental, que alguns

desses empreendimentos nao conseguiram até hoje absorver.

30 - Tornaram-se caracterisﬁicamente enclaves na Re-
giao, sem provocar maiores efeitos benéficos, a nivel econdmico ou
social, j& que sao empreendimentos voltacos exclusivamente para
o mercado externo.

4. Politica de Ocupacao e Politica ce Desenvolvimento

Desenvolver a Amazdnia, criar na Regiao uma socieda-
de economicamente estavel e progressista, nunca foi a atitude do
minante do Poder Publico, envolvido cue sempre esteve pelo idea-

rio utilitarista e imediatista da exctlorzcgcao dos recursos natu-

raig regionais. Os planos de desenvolvimento (ou de "valorizacao")
regionais nido passaram até hoje de formais declaragdes de inten-
¢ao, constritos pela falta de recursos financeiros. Os planos re
gionais tornaram-se meros documentos de relac¢Oes publicas e nao

estratégias de acdo a serem cumpridas pelas agéncias de desenvolvi-




mento existentes na Regiao; seja a nivel federal, seja a nivel

estadual.

As estratégias de planejamento do desenvolvimento re
gional enfatizaram, ora a integracao nacional, ora a ocupacao po
pulacional da Regido, ora os incentivos a iniciativa privada pa-
ra investir no aproveitamento das matérias-primas regionais,sem
pre acentuando o sentido estratégico de utilizacdo das vantagens

comparativas que a Amazonia ostensivamente possui.

Essas estratégias de acao, ou nido se realizaram, ou
sua realizacao provocou efeitos adversos gue vém marcando a pre-
senca do homem na Amazonia de‘forma tragica e contundente e, cuja
reversdo,é o grande desafio do nosso tempo. Esse guadro tem pro
vocado grandeseestonteantes questionamentos sobre a Regiao. Evi
tar a sua ocupacao € impossivel. "O Brasil marcha para a Amazd
nia". Como fazé-lo sem desencadear efeitos adversos ? Os re-
cursos naturais regionais sao abundantes — as ﬁknestas,és aguas,

os minérios; como explord-los sem maiores efeitos perversos e

em favor da sociedade amazonica ?

5. A Politica Agraria e a Politica de Colonizacao

Essas duas politicas sempre foram aplicadas de for-
ma contraditoria na Regiao; sobretudo, diante das estratégiasna

cionais de reforma agraria. A concepcao institucional e tedri-
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ca de reforma agraria seria incompativel com a estrutura agraria
da Amazonia, formada predominantemente de terras publicas. Por
isso mesmo, nao poderiam essas terras ser objeto propriamente de

reforma agraria,mas sim de colonizacao.

Essa visao conceitual assumiu, logo a nivel nacional,
a sua praxis adversa para com a Regiao. Todos os segmentos con
trarios a reforma agréria no Nordeste e no Centro-Sul do Pais pas
saram a preconizar a colonizacao da Amazdnia como a saida estraté-
gica para aabsorcao dos excedentes populacionais. Levas de con-
tingentes populacionais, expulsas pelo latifiindio e pela concen-
tracao da renda, passaram a dirigir-se rumo a Amazdnia, forman-

.

do as frentes pioneiras ao longo das estradas de integracao na-

cional - a Para-Maranhao; a Belém-Brasilia; a Cuiaba-Santarém;

a Cuiabad-Porto Velho-Rio Branco.

Esse fluxo é incontrolavel a médio prazo, pois a for-
ma de conté-lo seria fazendo a reforma agraria no Nordeste e no
Centro-Sul, pois essas populacOes nao se dirigem para a AmazoOnia

apenas atraidas pelas suas riquezas, mas, principalmente, dian-

te do desespero provocado pela situacdo limite em que se en-
contram, como despossuidas e marginalizadas que sdo. O ° Estado
de necessidade dessas populacOes nao permite gue se discuta a

ética de seus atos para condena-las como desvastadoras da Regido.
Sem. duvida alguma,hoje,o que de melhor o Brasil pode fazer pela

Amazonia consiste na realizacao da reforma agraria no Nordeste e



09

no Centro-Sul do Paisdxﬂetivandoabsorvercn;ekcedentespopulacio—

nais nas Regides de origem.

6. As Politicas Florestal, Energética e Mineral versus Politi-

ca Ambiental

6.1. A Politica Florestal para a AmazoOnia estd prevista no
artigo 15 do Codigo Florestal (Lei n? 4.771, de 15 de

setembro de 1965), guando estabelece:

"Art. 15 - Fica proibida a exploracao sob forma em
pirica das florestas primitivas da Bacia Amazodoni-

. ;
ca, que s6 poderao ser utilizadas em observancia
a planos técnicos de conducao e manejo a serem es

tabelecidos por atos do Poder Publico, a ser bai-

xado dentro do prazo de um ano”.

E um caso tipico de formalismo. Os "planos técnicos de
conducao e manejo" nunca foram estabelecidos e o prazo
de um ano,fixadorpelo dispositivo citado ,tornou-se, as-
sim, letra morta. O resultado foi a substituicao de
vastas extensoes florestais por pastagens e a explora-
¢ao indiscriminada da floresta, semiqualquer controle
do Poder Publico, até porque nao ha uma politica flores

tal para ser objeto desse controle.
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Todos os estudos sobre a Floresta Amazdnica evidenciam

que sua utilizacdo ou exploragao somente podem ser feitas,

apoiadas em um zoneamento econdomico-ecoldgicod da Regiao.

Nos ultimos vinte anos esse zoneamento tem sido insis-
tentemente preconizado, sem que o Poder Publico seja re
ceptivo a sua realizacao, optando sempre por uma atitu-
de de "laissez-faire" para com a exploracao da Flores-

ta Amazonica.

Os estudos realizados na década de setenta revelaram
gue a Regido e, em especial,o Estado do Para, se consti
tuiam na maior provincia hidrenergética do Pais. SO0 o

Estado do Para dispoe de mais de 62.000 MW ja estudados,

portanto, um quarto a mais do que todo o consumo hidre~
nergético do Pais, hoje em torno de 47 a 48.000 MW. Mais
uma razido evidente para maximizar o nivel de explora-
cio dos recursos naturais regionais, com todos oOs efei-
tos adversos que esses empreendimentos podem éausar, co
mo j& tém causado, seja quanto ao impacto ambiental, se
ja quanto ao agravamento da questao social. A explora-
cio desses recursos parece inevitavel, donde a indispen
sabilidade de politicas pGblicas gue condicionem a sua
realizacao a absorcao planejada dos.efeitos sociais e

ambientais.

As grandes descobertas de minérios havidas na Regiao nos
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ultimos vinte anos revelaram-na como uma das maiores

provincias minerais do Planeta. Donde o surgimento:

a)

b)

c)

a nivel estatal, de grandes projetos minero-metalGr-
gicos, nem sempre realizados com as cautelas ambien-

tais indispensaveis; e

s .

a nivel da iniciativa privada, de centenas de conce-
gées ou autorizagOes para pesquisa e lavra, o que tem
provocado impactos ambientais adversos e; sobretuado,
conflitos agrarios com as populacOes pobres que habi
tam a Regido - ribeirinhos, posseiros, seringueiros,

castanheiros, etc.

a nivel individual, pelas levas de garimpeircs que,
‘

atrzidos pela miragem da exploracao do ouro, perme-

iam a Regiéé em todos os seus cuadrantes, sem qualj

quer controle do Poder Publico, seja guanto aos im-

pactos ambientais gue provocan,pelo uso indiscrimi-

nado do mercurio, seja pelas relacoOes de trabalho

escravo gue assumem com a emergente figura do empre-

sario garimpeiro.

Em suma, as politicas florestal, energética e mineral

praticadas na Amazodonia,sob a orientacdao céo Poder Publi-

co, nao guardam maiores e efetivos compromissos com a
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sua preservacao ambiental. Por acad ou por omissio o
Poder Publico deixa "que as coisas acontecam" e, por is
so, nao faz qualquer controle preventivo ou repressivo

das praticas de devastacdo que agridem a Regido.

7. As Esperancas Trazidas pela Nova Constituicio

A transicao a nivel nacional coloca-se como ura esperan

¢a para que a Nagao assuma as solugdes para sua grave questio so-

cial. Na Amazonia pode-se afirmar que a Regido vive no limiar de

um novo tempo, scbretudc de uma. grande opcdo entre a vida e a mor

te. As esperancas despertacdzs pela nova Constituicio akrem os co

racoes de guantos acreditam na vida,comc a opcdc furdamental do

homem. Por isso, vao acui relacionados os dispositivos constitu-

cionais que evocam essas grandes esperancas:

10)

29)

39)

A reducao das desigualdades regionais comc obZetivo fun
damental ‘do Pais, preconizada no inciso III,do artigo

30;

A elaboracdo e execucdo pela Unido de plaros "regionais
de ordenacao do territdrio e de desenvolvimen+to economi

co e social" - inciso IX do art. 21;

A obrigacao da Unido de articular-se com os Estados na aprova

cdo e implementacio de servicos e instalacdes de ener-




490)

59)

gia elétrica e no aproveitamento energético dos cursos

d'aguas, possibilitando, desse modo, um trabalho con-
jugado com as unidades federativas amazoOnicas, para a
exploracao de seus recursos hidrenergéticos - art.21,

inciso XII, alinea "b";

A competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
legislar sobre "florestas, caca, pesca, fauna, conser
vacao da naturezé, defesz do solo e dos recursos na
turais,protegéo_ do meio ambiente e controle da polui
gac” ~.art. 24, inciso VI, permite a descentralizacao
Co processo decisdrio em assﬁntos da mais alta rele-
vancia para as politicas ocuracional, florestal, mine
ral, energética e agraria, que deverdo ser estabeleci
das para a Amazonia; as Unicades Federativas amazoni
cas nao mais serio agentes pzssivos do Governo Fede-

ral sobre os assuntos que mais de perto lhes dizem

respeito;

A criacao na Constituicio <kzumaSegéoprépriaintitulg

da "Das Regicdes", permitindo em suma:

a) Que a Uniao crie dispositivos de administracao do
desenvolvimento regiornal cbjetivando & reducio de

suacs desigualdades - art. 43, caput.




14

b) Que lei complementar disponha sobre a politica
nacional de desenvolvimento regional, atraves ce
planos regionais integrantes dos planos nacionais -

art. 43, § 19;

c) Que lei ordinaria dispora sobre a nova politica
de incentives regionais - art. 43, § 29. .
62) A fixacado de competéncia do Congresso Nacional para

aprovar os planos e programas regionais de desenvolvi-
mento, proporcionando, dessa forma, a esses instrumer-—

tos maior forca cogente - art. 48, inciso IV.

79) Escabelecirmentc de que o orcamento plurianual elabora-
do pelo Pocer Executivo deva ser apresentado de forra

regionalizzda, evidenciando dessa maneira o cumprimer -

to da politica de reducdo das desigualdades regionais --

Art. 165, § 1o9.

89) A obrigacao da ‘lei orcamentdriaanual de compatibilizar o
orcamento fiscal e o orcamento de investimentos das em
presas estatais com o plano plurianual, objetivando,des
sa maneira a "reduzir as desigualdades inter-regionais

segundo critério populacional"” - art. 165, § 79.

99) O estabelecimento, .como principios da ordem econdmica,
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110)

15

da obrigacio de defesa do meio ambiente e da reducao
das desigualdades regionais - art. 170, incisos VI e

VII.

A obrigacao do Estado de, ao favorecer a organizacao
da atividade garimpeira, levar em conta "a protecao do
meio ambiente e a promogdo econdmica-social dos garim-

peiros" - art. 174.

A criacao de um capitulo especial sobre o meio ambien-

te, que:

a) obriga gue aqueles gue explorer recursos minerais

recuperem o meio ambiente degradado, o gue, no caso
amazonico, tem relevancia excercional - Art. 225,
i

§ 29;

b) torna-a Floresta Amazdnica brasileira patrimonio na
cional e estabelece a regra de gue a sua utilizacao
sera realizada "dentro de condicdes que assegurem
a preservacao do meio ambiente, inclusive guanto ao
uso de recursos naturais; essa norma constitucio-
nal estabelece dois parametros politicos da maior
relevancia sobre a Floresta Amazdnica; de um lado,

ao admitir a sua utilizacao, afasta a hipotese de

deixa-la intocada; de outro, ao exigir que essa
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utilizacdo preserve o meio ambiente, obriga a fixa-
cao, em lei, de diretrizes, inclusive o 2zoneamento

econdmico e ecoldgico da Regiao - Art. 225, § 4°9.

A ocupacdo c¢a Amazdnia &, pois, o grande Gesafio ca-
ra a sociedade brasileira. Inevitavel e impostergavel. A adocZo,
portanto, de atitudes firmes,de aplicagao imediata, no sentido
de orientar e controlar essa ocupacao, torna-se inadiavel. A ques
t3o amazdnica,hoje, transcende as fronteiras do Pais, para assu-
mir uma dimenséo planetaria. A intervencdo do Poder Publico nio
pode retardar. O “Programa Nossa Natureza", criado pelo Decreto
no 96.944, de 12.10.88, tem condicOes de oferecer uma tomada ce
posicao urgente sobre o éroblema, desde cue as medidas cue forem
preconizadas pelos seis Grupos de Trabalhos Interministeriais(GTIL,
Decreto n2 96.944, art. 42), levem em consideracaoc os estudos téé
nicos ja existentes e uma firme disposicao de orientar a explora-
cdo de recursos naturais amazonicos, em estrita obediéncia a cri-
térios preservacionistas,.conforme estabelece o paragrafo 49, do

artigo 225, da Constituicao Federal.




ANEXQ

NORMAS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS
A FORMULACAO DE NOVAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A AMAZOIIIA.

Art. 39 - Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Fede-

rativa do Brasil:

® ® e s 00 0 % e e

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desiguladades sociais e regicnais;
Art. 21 - Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento economi
co e social;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio con-

cessao ou permissao:
b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
‘aproveitamento energético dos cursos de agua, em ar-

ticulacao com os Estados onde se situam os potenci

ais hidroenercéticos;




Art. 24 - Compete & Uni3o, aos Estados e ac Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

© ® ® s s e e e e e

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natu-

reza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote

cao do meio ambiente e controle da poluicao;

CAPITULO VII

Secao 1V

DAS REGIOES

Art. 43 - Para efeitos administrativos, a Unido podera articu
lar sua acao em um mesmo complexo geoecondomico e
social, visando a seu desenvolvimento e 3 redugao

das desigualdades regionais.

§ 19 - Lei complementar disporad sobre:
I - as condigOes para integracao de regides em desenvol
vimento;
II - a composigdo dos organismos regionais gque executa-

rao, na forma da lei, os planos regionais, integran
tes dos planos nacionais de desenvolvimento economi
co e social, aprovados juntamente com estes.

§ 29 - Os incentivos regionais compreenderi3o, além de ou-

tros, na forma da lei:




Art.

II
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igualdade de tarifas, fretes, seguros.e outros itens

de custos e precos de responsabilidade do Poder Pu-
blico.

Juros favorecidos para financiamento das atividades
prioritarias;

isencoes, reducoes ou deferimento tempoférig:de tri
butos federais devidos por pessoas fisicas ou Jjuri-
dicas;

prioridade para o aproveitamento econdmico e social
dos rios e das massas de agua represadas ou represd
veis nas regioes de baixa renda, sujeitas a secas pe
riddicas.

Nas areas a qgue se refere o § 2¢, 1V, a Unido incen
tivara a recuperacao de terras &ridas e cooperaréa
com os pequehos e médios propriétérios rurais para
o estabelecimento, em suas glebas, de foﬁtes de

agua e de pequena irregacao.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presi-
dente da Repﬁblica, nao exigida esta para o especi
ficado nos arts. 49,51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Uniao, especialmente so

bre:
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IV - planos e programas nacionais, regionais e setorias

de desenvolvimento;

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias; &
IIT - os orcamentos anuais.
§ 1 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ‘e

metas da administracao publica federal para as despe
sas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracac continuada.
§ 50 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgaﬁentq fiscal referente aos Poderes da Unizo,
seus fundos(_érgaos e entidades da administracdo di-
reta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;
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§ 79 -~ Os orcamentos previstos n?2 § 52, I e II, deste arti-

go, compatibilizados com o plano plurianual, teriao

entre suas fun¢gdes a de reduzir desiqualdades inter-

regionais, segundo critério populacional.
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Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacao -do traba-
lho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todas existéncia digna, conforme os dita-

mes da justiga social, observados os seguintes prin

cipios:
VI - defesa do meio ambiente;
VII - reducgao das desigqualdades regionais e sociais;

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade eco-
nomica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun-
coes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sen
do este determinante para o setor publico e indica-
tivo para o setor privado. |
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§ 32 - O Estado favoreceri a organizacao da atividade ga-

rimpeira em cooperativas, levando em conta a prote-
¢d@o do meio ambiente e a promocdo econdmico-social

dos garimpeiros.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publi-
Co e a coletividade o dever Qde defendé-1lo e preser-

va-lo para as presentes e futuras geracoes.
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§ 20 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
| a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucao técnica exigida pelo 6rgio piablico competen-

te na forma da lei.

L A e A

§ 40 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a

Serra do Mar, o Pantanal Matogrossense e a Zona Cos

teira sao patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-

se-a, na forma da lei, dentro de condicOes que asse-
guram a prevencao do meio: ambiente, inciusive contra

uso dos recurscs naturais.

Nota: Os grifos sao do autor.




