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INTRODUGAO: .

A Amazonia Legal corresponde a mais da metade do territorio nacional.
Reunindo os Estados e Territorios do Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Acre, parte do Maranhao, parte de Goias, Amapa e Roraima, sao0
aproximadamente cinco milhoes de quilometros quadrados que representam cerca
de cinquenta e nove por cento da area total do pais. As pesquisas realizadas
ate agora revelam que a Amazonia € um manancial de recursos minerais de todo

o tipo e apresenta grande potencial para o desenvolvimento de atividades

r - . . . . . -~
agrlcola. pecuarla, madelrelra, pesquelra e de mineragao.

Seu territorio e secularmente habitado por povos indigenas que lutam
para sobreviver ao avango da 'civilizagao branca". A populaqéo indigena tem
sido dizimada ao longo do tempo, apesar de sua resistencia e luta.

A historia da Amazonia esta marcada por varias tentativas de
ocupagao por parte do governo, das grandes empresas transnacionais e pelos
capitalistas nacionais do Sul. Depois dos ciclos da borracha entre 1850/1912
1912/1920 a regiao passou por um periodo em que nao recebeu nenhum
investimento para a exploragao das rlquezas minerais. Esse periodo e
conhecido como uma fase de estagnagao economica, embora seus habitantes
continuassem desenvolvendo atividades extrativas agricolas, garimpo e pesca de
pequeno porte.

Nos ultimos vinte anos de regime autoritario, a Amazonia voltou a ser
obieto de grandes Droietos e de grandes vplanos. 0 proieto Jari,
Transamazonica e Carajas sao apenas alguns exemplos.

A Amazonia tem sido pensada, b351camente, como potencial a ser explorado
e a isso se tem chamado de integragao a economia nacional e mundial. A
[rategla basica poderia ser definida como integrar para exDlorar Dentro
dessa otica, tanto as populagoes locais como o meio amblente tem 51do vistos
como fatores secundarios, subordinados as necessidades da "ocupagao' que visa
extrair da Amazonia suas riquezas. Nesse sentido. a Amazonia tem sido obieto

permanente de uma agao economica exploradora, espoliativa e depredadora que
cresce na mesma medida em que a capacidade técnica de "explorar” e "integrar'.
E sta tem avangado a passos largos: a aviagao, a fotografia via gatelite, a

telecomunlcagao, colocaram o conhecimento dos recursos naturais da Amazonia ao
alcance das grandes empresas e do governo.

Por outro lado, o conhecimento cientifico e a capacidade tecnica para
operar transformagoes no meio ambiente em larga escala colocaram a regiao ao
alcance tanto da conservagao como da destruigao ainda neste seculo. Segundo
pesquisas realizadas pelo Instituto Nacxonal de Pesquisas Espaciais. ate 1976,
7,7 milhoes de hectares da Amazonxa Legal ja tinham sido desmatados. Isto
corresponde a uma area igual a metade do Acre ou 120°. do Estado de Alagcas.
Num tiabalho de campo efetuado ainda em 1976, comprovou-se a utilizagao de
deqfolhante na devastagao de florestas no Acre. Curiosamente isto ocorria na
mesma epoca em que eram contrabandeados dos EEUU os excedentes do "agente

laranja", substancia tristemente conhecida pelo seu uso na guerra do
Vietnan).(1)

Neste quadro, as ponulaqoes locals estao sendo submetidas muitas vezes
a processos de transformagao que sao definidos e decididos a nivel nacional
e/ou internacional, sem grandes possibilidades de conhecer, participar
intervir nos planos, projetos e programas que se 'abatem' sobre suas vidas
suas areas.
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1. OCUPAGAO E COLONIZAGAO DA AMAZONIA

Recuando no tempo, para uma melhor visao historica, alguns momentos

importantes do processo de transformagao da regiao Amazonica merecem
destaque.

Em 1942, o Governo Federal criou o Banco de Credito da Borracha S.A.
demonstrando pela primeira vez preocupagao e interesse por aquela area.
Motivado pela demanda advinda do mercado internacional em decorrencia da II
Grande Guerra, a ordem era aumentar a produgao do latex.

Em 1945, ao findar a Guerra, e por causa da borracha produzida pela
Malasia, o Brasil perde sua posigao no mercado mundial.

Em 1950, o Banco de Credito da Borracha S.A. passa a ser o Banco de

Créedito da Amazonia S.A., e amplia o seu raio de agao para atender, agora, a
uma preocupagao pelo menos formal de que havia uma necessidade de "dinamizar e
diversificar as atividades produtivas a partir da introdugao de novas

atividades economicas, agricolas, pecuarias e até industriais." (2)

Em 1953, criou-se dentro deste mesmo espirito a Superintendencia do
Plano de Valorizagao Economica da Amazonia (SPVFA) que tinha como missao
"incentivar o capital privado misto ou em consércio com os orgaos publicos
empenhados na realizagao de empreendimentos constantes no plano de valorizagao
economica da Amazonia.'(3)

Com a construgao da rodovia Belem-Brasilia (1957—1960) se visualiza o
primeiro esforqo concreto de penetragao da selva amazonica, e que deu lugar a
um tipo de mlgragao muito diversificada. Comegam a fluir na regiao
trabalhadores a procura de terra para garimpagem e empresas em busca de
minérios. Porem, e so a partir da decada de 60 que o Estado assume seu
papel de agente economico, impulsionando a lntegragao amazonica ao processo
de desenvolvimento capitalista que se vivenciava no Brasil como um todo.

A partir de 1964, atraves de diversos planos e projetos de colonizagao,
esta politica "integracionista" é colocada como um problema de consolidagao
da Sepuranga Nacional. Esta visao levava em consideragao duas questoes
essenciais:

1) A necessidade de preencher o vazio demografico da regiao. que constituia
uma preocupaqao para as autoridades governamentax dado o fato de a
Amazonia Legal ter territorios frontelrlqos com varxos paxqes da America
Latina. Preencher este vazio significava "criar" condigoes de defesa para as
nossas fronteiras.

2) Os nucleos de conflito social - especialmente do Nordeste - na luta pela
posse da terra constituiram outro determinante fundamental da politica
governamental. A ideia de que a colonizagao da Amazonia serviria como
valvula de escape a estes conflitos estava sintetizada no "slogan'" oficial:
"para os homens sem terra do Nordeste, as terras sem dono da Amazonia'.

Consequentemente, no decorrer de 1966 o Governo langa a "Operagao
Amazonia" . Esta Operagao constitui um "coniunto de leis, medidas e
providéncias, visando desenvolver a Amazonia, ocupa-la e fortalece-1la
economicamente" (4).

Em 27/10/66, através da Lei 5.173, a SPVEA e transformada na
Superintendencia de Desenvolvimento da Amazonia =- SUDAM; enquanto isso em
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28/09/66 o Banco de Credito da Amazonia S.A., atraves da Lei 5.122,
transformara-se .em Banco da Amazonia S.A. (BASA). Esses dois orgaos do
Governo Federal passaram a se constituir nos principais instrumentos para a
formulagao e adogao de politicas economicas na Amazonia.

Durante o Governo do General Medici (1969 - 1974) promulga-se o decreto
de criagao do PROGRAMA DE INTEGRAGAO NACIONAL - PIN - (julho de 70) com o
objetivo explicito de alocar recursos para a construgao de eixos rodoviarios
como a Transamazonica e a Cuiaba-Santarem (primeira etapa), assim como de
outras obras de infra-estrutura em areas de atuagao da SUDENE e SUDAM. Se
reservava, ainda, a faixa de terra de ate 10 quilometros,a esquerda e a
direita das novas rodovias onde se assentariam novos colonos efetivando-se a
distribuicao de lotes e a exploragao produtiva da terra (5).

€ . 4 .
As politicas e planos deste periodo devem ser estudadas com especial
cuidado, ja que se combinavam nesta epoca o0s discursos retoricos com 0
. -~ . . . 3 ~ .
maximo de repressao politica e transnacionalizagao da economia.

Na verdade, a construgao da Transamazonica encerrava a proposta
implicita de evacuar as populagoes famintas do Nordeste a fim de nao ter que
que fazer quaisquer mudangas na estrutura fundiaria daquela regiao. Os
problemas sociais eram deslocados e isolados., como a melhor maneira de conservar
a estrutura de dominagao politica e economica vigente no Nordeste.
Pretendia-se "salvar' uma situagao social critica a partir de um deslocamento
populacional. A Transamazonica, unindo o Nordeste com a regiao Norte, passaria
a conectar "o deserto arido ao deserto umido" visando um 'desenvolvimento"
que, paradoxalmente, ligava a "miseria com a pobreza" (6).

Entretanto, cabe ressaltar que o lema que sintetizou esta politica no
periodo Médici "para o homem sem terra do Nordeste a terra sem homens da
Amazonia", nao e inovador. Ja em 1877, o Imperador Pedro II oferecia
translado gratuito para os atingidos pela seca no Nordeste ate os portos de
Relém e Manaus. Como se pode observar a intengao se mantém atraves do tempo:
trata-se de mudar as aparéncias para conservar a essencia das estruturas de
dominagao.

Paralelamente, também em julho de 1970, cria-se o INCRA com dois
objetivos principais expressamente declarados: "promover e executar a reforma
agraria'" e 'promover, coordenar, ‘controlar e executar a colonizagao'". Este
orgao ficava com a responsabilidade principal de proceder aos assentamentos
dos camponeses nas terras devolutas acima citadas. Na prética, a atuagao do
INCRA focalizou-se quase exclusivamente na colonizagao da regiao Amazonica,
levando para essa regiao em torno de 400 mil colonos entre os anos de 1970 e
1974 (nimero calculado a partir dos dados do censo).

Nesse mesmo ano (1970), e implementado um conjunto de normas que visavam
impulsionar a entrada do capital nacional, estrangeiro ou associado na regiao.
Todo projeto de investimento apresentado por parte das empresas que tivessem
interesse em efetuar investimentos nas regioes declaradas prioritarias pela
SUDAM contava - entre outras — com as seguintes vantagens (7):

- Isengao de 50% de pagamento de seu imposto de renda devido a Receita
Federal, pelas atividades desenvolvidas ate esse momento;

- Fornecia 75% do montante total necessario para o novo investimento.

- As empresas ficavam isentas por 10 ou 15 anos do pagamento do Imposto de Renda
sobre os lucros auferidos a partir do novo empreendimento (Lei 5.508/68).
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- Isengao do Imposto de Exportagao (para alguns produtos da regiao) e de
importagao (para maquinas e equipamentos que nao tivessem similares no
mercado nacional, com destino a estes projetos).

Enquanto, por um lado, estava se promovendo o assentamento de colonos,
por outro lado, era implementada uma séerie de programas visando objetivos
ambiguos ou ate contrarios aos da colonizagao. O governo central elabora
gradativamente diferentes programas, como o estabelecimento da Zona Franca de
Manaus, o POLOAMAZONIA e o POLONOROESTE.

Nos decretos de criagao destes planos registra-se uma retorica comum a
todos eles: a intengao de promover o desenvolvimento economico equilibrado da
regiao Amazonica, tanto industrial como agropecuario, que deveria gerar um
crescimento de renda intrarregional, aumentando a oferta de emprego e apontando
para a melhoria das condigoes de vida da populagao local e/ou migrante. No
entanto, os planos oficiais devem ser analisados mais pelo que nao explicitam,
do que por aquilo que anunciam retoricamente.

O capital subsidiado pelos incentivos fiscais gerou um tipo de
industrializagao com utilizagao de modernas tecnologias caracterizadas pela
pouca utilizagao de mao-de-obra. A maioria das industrias que se

estabeleceram no local eram filiais de empresas estrangeiras ou nacionais da
regiao Sudeste. Assim, a renda gerada pelas atividades eram evacuadas para as
matrizes das empresas, estabelecendo-se tambem uma dependéncia no processo
produtivo de 1nsumos importados (estrangeiro ou do centro-sul).

Os financiamentos outorgados para incentivar as atividades agropecuarias
privilegiaram aos latifundiarios e aos grupos economicos que se assentaram na
regiao. O PROTERRA adjudicou so 2% dos seus recursos para facilitar a compra
de terras pelos ''trabalhadores sem terra'". Entretanto, 75% era destinado ao
financiamento de melhorias nos proprios latifundios que iam ser expropriados.

O PROTERRA tambem ressuscitou o pagamento em dinheiro das indenizagoes
por desapropriagao de terras, contradizendo o estabelecido nas leis que
vigoravam na epoca e que propiciavam o pagamento em titulos da divida
publica (8).

O INCRA tambem foi gradativamente se adaptando as mudangas da politica
oficial para a Amazonia. Um dos fatos principais foi a prioridade dada aos
colonos sulistas na hora de adjudicagao e titulagao de terras nos projetos
integrados de colonizagao em lugar dos migrantes nordestinos que até entao
tinham se beneficiado com terras, principalemnte no Para. O argumento oficial
era a suposta atividade predatoria realizada pelos nordestinos que nao
saberiam conservar o solo.

Com esta medida a colonizagao perde uma de suas justificativas sociais
(beneficiar os nordestinos) e volta-se cada vez mais para o objetivo de gerar
lucro atraves dos sulistas, sem que se realize nenhum esforgo em nivelar os
nordestinos aos sulistas em -termos de conhecimentos tecnicos e de
capitalizagao.

A arca de Mato Grosso, principalmente, ¢ entregue as colonizadoras
particulares, visando tambem a exploragao capitalista e nao ao atendimento
das demandas sociais como se dissera nos primeiros discursos.

Para institucionalizar esta nova etapa, que relegava definitivamente a um
segundo plano a colonizagao oficial, foi criado o POLOAMAZONIA, como parte do
1V PND (Plano Nacional de Desenvolvimento).
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Em abril de 1971, declaram-se indispensaveis a ' 'seguranga nacional' as
terras devolutas situadas na faixa de 100 quilometros de largura de cada lado
do eixo das rodovias estendendo assim a faixa de 10 quilometros iniciais do
PIN. Porem se for comparada a grande disponibilidade de terras com o numero de
assentamentos de colonos projetados nos planos ofxcxals, a colonlzagao ficou
abaxxo das expectativas geradas. O fluxo migratorio atraido a regiao pela
propria propaganda oficial, transformou-se assim, em grande parte, numa massa
ltinerante a procura de terra e trabalho.

Uma suposta "atividade predatoria" dos colonos nordestinos no tratamento
do solo foi o argumento levantado pelos orgaos governamentais para justificar
o privilegio dado, a partir de 1974, aos colonos sulistas, teoricamente mais
preparados e as grandes empresas de colonizagao particular. A colonizagao
oficial foi relegada definitivamente para segundo plano.

Oficialmente declara-se a Amazonia regiao ideal para pecuaria. O
programa BASA (Banco da Amazonla S.A.) para os anos 1975 a 1979 outorgava 907
do credito rural a pecuaria que deveria trabalhar com projetos nunca
inferiores a 25 mil hectares para serem aprovados pela SUDAM. Assim se
legalizaram propriedades de milhoes de hectares. (Ver item pecuaria)

Por outra parte, o alastramento das areas aplicadas a criagao de gado
prejudicou basicamente as comunidades indigenas e camponesas, que ficaram sem
terra para expandir seus cultivos uma vez que os solos se esgotaram.

Os fazendeiros apropriavam-se assim destas areas que eles denominavam de
"terras sem dono", mas que na verdade «constituiam o meio de subsisteéncia dos
indigenas e camponeses da regiao.

Completando o quadro, em abril de 1974, o proprio ministro da
agricultura do general Geisel (Alysson Paulinelli) declarava publicamente ao
jornal O GLOBO o proposito de convocar os capitalistas estrangeiros para a
implantagao das empresas agropecuarias. Levantava, alnda a possibilidade de
participagao de empresas estrangeiras com maioria acionaria.

Agora, o grande capital - nacional e estrangeiro - subsidiado pelo
proprio estado, podera fazer sua entrada sem riscos na "clareira" aberta na
mata. Os outros dois fatores - a terra e o trabalho - ja estavam garantidos.

Assim, os projetos como Jari, Carajés. a colonizagao particular, as
serrarias, os grandes latifindios nacionais e estrangeiros, foram construindo
um mapa onde os investimentos milionarios convivem com a destruicao da
natureza.

O projeto POLONOROESTE, instituido a partir de 1981, andou na mesma
senda. Contava entre os seus objetivos principais: a construgao da estrada
BR-364 (Cuiaba- Porto Velho), o favorecimento da integragao e desenvolvimento
da regiao junto com politicas de preservagao do sistema ecoldgico e de
protegao as comunidades indigenas. Entretanto, os ultimos dois objetivos
estariam longe de ser cumpridos. Em 1984, os grupos indigenas da regiao
denunciavam o plano como o principal causador das agressoes cometidas contra a
comunxdadc. Novamente o conceito de '"desenvolvimento'" se apresenta como
antagonico ao bem-estar dos setores mais marginalizados.

Sintetizando, pode-se dizer que, os interesses que definem os planos e
projetos de desenvolvimento da Amazonia, se limitam a favorecer o grande
capital agropecuario, madeireiro, minerador - e industrial (na Zona Franca de
Manaus).
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A materializagao destes interesses tem se efetivado - ateé o final do
Governo Figugiredo - atraves de diferentes atores representados pelo governo
federal, agencias internacionais e latifundiarios, donos de extensoes de
terras inimaginaveis sob qualquer ponto de vista.

Acabou se reproduzindo assim, o mesmo esquema de concentracao fundiaria
verificado em outras regioces do Brasil, dentro de uma regiio que possuia todas
as possibilidades de desenvolver uma via wmais democratica de organizagao
fundiaria.

A coincidencia de interesses entre estes atores torna difieil
distinguir os limites de suas iniciativas e seus respectivos campos de atuagao:
as grandes empresas sao constituidas a partir ou com apoios generosos de
subsidios da SUDAM, os projetos implementados pelo governo federal sao
definidos muitas vezes, e controlados, a partir do Banco Mundial, as pesquisas e
prospecgoes minerais realizadas pelo governo sao transformadas em projetos
industriais das empresas mineradoras que recebem subsidios do governo para
poderem existir.

Para comegar a elucidar o problema, deve ser aqui introduzido um maior
detalhamento do principal agente financeiro da nova regiao Amazonica que
estava sendo produzida: o Banco Mundial.
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2. PRINCIPAL AGENTE FINANCEIRO: BANCO MUNDIAL

Un estudo das Nagoes Unidas, "O Futuro da Economia Mundial", de 1977,
previa que qualquer que fosse a variagao nas taxas de crescimento da populagao
mundial, elas nao seriam capazes de impedir um crescimento extremamente agudo
do total da populagao mundial entre 1975 e o ano 2.000, o que provocaria um
crescimento tambem dramatico na demanda de produtos alimenticios em escala
mundial. Em relagao aos minerais este estudo calculou um crescimento enorme no
consumo mundial, entre 1985 e o ano 2000: a demanda de cobre crescera 4,8
vezes; da bauxita e zinco 4,2; niquel 4,3; chumbo 5,3; minério de ferro 4,7;
petroleo 5,2; gas natural 4,5; e carvao 5 vezes mais. Tambem estima que a
humanidade consumira nos ultlmos 30 anos deste seculo tanto mineral quanto o
que se consumiu durante todos os anos anteriores da historia da humanidade.(9)

Nao seria possivel separar estas conclusdes sobre as necessidades da
economia mundial, da politica que o Banco Mundial recomenda para o Brasil. Isto
se deduz claramente do conteudo dos seus documentos e do conjunto de seus
projetos, quando propoe como saida para o crescimento da economia brasileira--
eficiente e autossustentado-- "expandir a capacidade de exportar da industria e
da agricultura" como afirma o relatorio do proprio Banco, ja que '"dado o
grande potencial de contribuigao da agricultura para o crescimento das
exportagoes e substituigao das importagoes, ajustamentos neste setor serio
cruciais para a transigao da estabilizagao para o crescimento"(10).

Segundo Hendrick Van Der Heijden, do Banco Mundial - Diretor da Divisao
do Brasil - os desembolsos do Banco para o Brasil no ano de 1984 foram de USS
1,6 bilhoes , quando a meta prevista era USS | bilhio. No ano de 1983 esses
desembolsos atigiram US$ 1,2 bilhoes. Esses recursos foram aplicados em
programas agricolas e industriais, visando duplicar em cinco anos a capacidade
de exportagao brasileira (Folha de Sao Paulo. 01/01/84). E assim que o
governo brasileiro tem incorporado como sua a estratégia de desenvolvimento do
Banco Mundial para o Brasil.

Tanto o governo brasileiro (pelo menos ate o Governo do general
Figuciredo), atraves de seus programas ou polos de desenvolvimento (PIN,
PROTERRA, ZONA FRANCA, POLOAMAZ@NIA, POLONOROESTE), como o Banco Mundial e
outros organismos internacionais, tem agido em fungao e em resposta a

stratégias de desenvolvimento definidas a partir dos interesses das grandes
empresas de mineragao e agro-industriais (madeira, gado, produtoq agricolas)
que atuam ou querem atuar na Amazonia. Nesse sentido a atuagao do estado se
concentra em construir rodovias, ferrovias, aeroportos, estabelecer redes de
comunicagao telefonica, atrair populagoes para determinadas areas,
estabelecer a ordem fundiaria legalizando a proprxedade privada sobre milhoes
de hectares que deveriam de direito pertencer a Uniao ou servirem efetivamente
ao assentamento dos milhoes de familias sem terra existentes no Brasil.

O tempo e a urgencia desta atuagao respondem por sua vez as pressoes
e demandas internacionais. O mercado mundial de cereais e de minerais administra
. = . . (4
© projeto da Amazonia. Define seu alcance e seu ritmo.

As avaliagées das reservas e do crescimento do consumo mundial destes
produtoq nao sao 1nfa11ve1s, mas sao bastante sof1st1cadas e, neste sentido,
a Amazonia e uma area tratada como reserva estrategica ativada na medida das
necessidades do mercado mundial.

A capacidade de levantar os recursos a escala global e administrar o seu
uso fututo dentro da logica do capital mundial e um elemento central na
analise da Amazonia como espago de intervengao dos atores ja mencionados que
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hoje desenham o futuro da regiao.’

O Projeto Carajas, elaborado pela Japan International Cooperation Agency
(JICA) e adotado pelo governo brasileiro, ilustra essa capacidade e revela uma

pequena parte dos recursos disponiveis para as grandes empresas: 18 bilhoes de
toneladas de minério de ferro, 60 milhoes de toneladas de manganes, | bilhao
e 200 milhoes de toneladas de cobre, 40 milhoes de toneladas de bauxita, 37

mil toneladas de cassiterita, ocorrencia de ouro e 90 milhdoes de hectares para
a exploragao agropecuaria (53 milhoes no Para, 31 milhoes no Maranhao e 6
milhoes ewm Goias) (11).

0 projeto Jari foi decisao de um Sr.Ludwig, que adquiriu ou se apoderou
de um territorio igual ou maior do que o da Holanda para nele realizar o que
bem entendeu enquanto foi possivel. Esse projeto foi realizado por uma empresa
estrangeira com o total apoio do governo federal sem que em nenhum momento
tivesse sido invocada qualquer razao de seguranga nacional.

Por mais que as grandes empresas e o Estado pretendam considerar este
espago comd vazio, a realidade e que esta habitado pelos povos indigenas
pelos trabalhadores da terra (colonos, pequenos proprietarios, serxngallstas e
assalariados agrlcolas) e seus atores pol1t1cos, e 0 menos que se espera da
Nova Republica é que o destino da Amazonia sela definido em fungao dos
interesses e das necessidades destes atores atraves de sua ativa participagao.
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3. ANALISE DAS PRINCIPAIS DIRETRIZES QUE INFLUENCIARAM NA ATUAL
CONFORMACAO DA ESTRUTURA ECONOMICA DA REGIAO AMAZONICA:

a) A colonizagao e sua influéncia na regiao

- A atuagao do INCRA

Como ja foi dito anteriormente, houve um periodo de aproximadamente
sete a oito anos (1967 - 1974) durante o qual o Governo Federal langou um plano
de assentamento de colonos na regiao amazonlca, através de varxaq
modalidades. Previamente foi efetuada uma divisao do territorio amazonico em
Projetos Fundiarios (PFs) que tinham por finalidade criar as bases legais e
Judxcxa1s para, a posteriori, efetivar a implantagao dos COlOnOQ. O INCRA,
atrave% destes proietos, efetuava a discriminagao da terra em area devoluta e

area de dOmlnlo privado. Uma vez separadas as areas, era efetuada a
arrecadagao da area devoluta em nome da UNIAO e a titulagao das areas
privadas. Aaq1m, cada PF passou a controlar as regioes compreendidas na faixa

de 100 qu1lometros ao longo das rodovias federais dentro de seus projetos.
Essas areas variavam em torno dos 10.000.000 hectares para cada Projeto

Fundiario.

Uma vez realizada a arrecadagao, algumas terras eram licitadas a grandoq
empresas nacionais ou estrangelras, que, como se vera depois, foram areas
lmensas, e outra parte era destinada a colonizagao oficial e particular.

A colonizagao oficial era instrumentalizada dentro dos Projetos
Integrados de Colonizagao (PICs) e Projetos de Assentamento Conjunto (PACs)
para os quais eram encaminhados os colonos migrantes dos diversos estados.
Supoqtamente, nesses projetos, encontrariam cond1goes de assistencia tecnxca,
saude, educagao, infra-estrutura e logicamente terra para trabalhar. O mapa a
seguir mostra a distribuigao geografica dos projetos de colonizagao.
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Como pode ser observado, a maior parte desses proietos

nos estados de Para, Amazonas e
pesquisas mostraram que a infra-estrutura oferecida
criadas. Pésssimas condigoes de
assistencia tecnica, escolas precérias, etc. Houve
quais as pessoas morriam de malaria pouco tempo
projetos. Alem disto a modalidade
uma prisao: militares e burocratas
tecnicas e nao tecnicas,

expectativas

se apropriando

pag. 15

esta implantada

Rondonia. Entretanto, diversos estudos e

aos colonos estava
saude, nenhuma
casos de regioes nas

depois de se integrarem nos

longe das
quase

de organizaqéo assemelhava-se ao regime de

de todas as instancias

proibigao de visitas de pesquisadores e agentes

sindicais, repressao aos descontentes, etc.

A outra forma de '"abrigar" os colonos foi atraves das colonizadoras
particulares. O mapa que segue mostra sua localizagao.
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Essas empresas praticamente passaram a se converter em "feudos" dentro
dos quais seus executores dirigem todas as atividades dos colonos e ate sua
. . - L4 -
participagao politica.

Um exemplo tipico do funcionamento destas empresas e o caso da SINOP
(Sociedade Imobiliaria do Norte do Parana) que procedeu 3 implantagao do seu
Projeto numa area de 645 mjl hectares no norte do Mato Grosso. Os colonos que
tiveram suas terras tituladas pelo INCRA, dentro desta area, eram obrigados a
destinar parte dos seus lotes ao plantio da mandioca, que serviria como materia
Prima para as atividades da Industria Agroquimica de Alcool de Mandioca (de
propriedade da colonizadora).

Assim ao mesmo tempo em que se outorgavam as terras aos colonos,
limitava-se o direito sobre elas. A Colonizadora dificultava a todos aqueles que
nao se submetessem as suas exigencias, o acesso as infra-estruturas criadas
para a nova comunidade.

Tambem na regiiao Norte atuam com caracteristicas similares varias
empresas colonizadoras particulares tais como a COOPERCANA (435 mil hectares), a
INDECO (400 mil hectares), a CRALINDA (94 mil e 300 hectares) e o Projeto de
Colonizagao COTRIGUAGU (1 milhdo e 400 mil hectares).

A maior parte dessas empresas estao localizadas em Mato Grosso (como
pode se ver no mapa acima) regiao de terras melhores e de facil acesso as
rodovias. O mecanismo era mais ou MEnoe este! comprava-se do INCRA  terrax
baratas, exigia-se a construgao de infra-estruturas e rodovias com o Estado, se
efetuava o loteamento e finalmente vendia-se a Pregos altos as mesmas terras.
Desta forma as empresas captaram uma renda fundiéria, produto da especulacao

lmobiliaria, superior em alguns casos a 400% acima da taxa inflacionaria.

Em cima desta experiencia o Governo Figueiredo langou a propaganda da
maior Reforma Agraria do Mundo, ja que teria entregado | milhao de titulos
aos colonos. Mas, segundo alguns tecnicos do proprio INCRA, esse numero nao
passaria dos 150.000 nos vinte anos do regime militar, ja que a contagem dos
titulos esta duplicada e as vezes quadruplicada. Isto se explica pelo fato de
serem levados em conta nio s os titulos definitivos senao também as
licengas de ocupagao e os titulos provisorios. Na regiao amazonica esse
numero nao chega a 70.000, como pode se ver na tabela que segue.

UNIDADES DA FEDERAQAO No.DE ASSENTAMENTOS
ATE 1983
Acre 8.775
Rondonia 24.901
Amazonas 1.007
Roraima 2.023
Para 23.754
Maranhao 5.968
TOTAL 66.428

=======.__=========_==_=——==_==._=—-—-—_-..=_—-__—_—_—_.._-_—.-—_..-—-.——-——__

Para avaliar mais em profundidade o alcance da colonizagao pode ser de
utilidade efetuar uma observagao sobre as mudangas ocorridas na quantidade de
colonos ocupantes (12) de terras na regiao Norte comparativamente com o saldo
migratorio na mesma década:
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SALDO MIGRATORIO NO.DE ASSENTAMENTOS AUMENTO DA CATEGORIA DE
(EM FAMILIAS) ATE 1980 OCUPANTES (EM FAMILIAS)
(1):1970 - 1980 (2) (3) 1970 - 1980
213.160 37.955 63.595

NOTA: O item | tem como fonte o INCRA e os itens 2 e 3 sao dados do Anuario
Estatistico de 1982 (FIBGE)

Como se pode observar, o INCRA so conseguiu assentar 18% dos migrantes
recebidos na regiao em dez anos. Entretanto, com base no aumento da categoria
de ocupantes, deduz-se que aproximadamente 30% das familias, que chegaram na
regiao a procura de terra, passaram a engrossar o numero de colonos na
qualidade de posseiros, ou ocupantes, significando condigoes de instabilidade
em relagao a posse da terra, condigoes de produgao primarias sem nenhum

apoio do INCRA, etc.

Interessa ressaltar tambéem que mais da metade do saldo migratorio da
regiao Norte (52%) - niao tendo sido absorvido pela colonizagao oficial, nem
estando ocupando terras no campo - provavelmente migrou para as cidades,
contribuindo para o aumento do contingente de desempregados, morando nas ja
superpovoadas favelas dos centros urbanos regionais.

Vale dizer que, em proporgao ao fluxo de familias camponesas atraidas
para a regiao pela propaganda oficial, o que se observa € um acrescimo de
trabalhadores sem terra, a procura dos meios de subsistencia para eles e suas
familias.

Porem, para aprofundar a analise deste processo, e necessario indagar
acerca de quem estaria se apropriando dos beneficios da expansao da fronteira
agricola. O que vem acontecendo com o tamanho das propriedades? Qual a
incidencia dos programas oficiais nestas mudangas?

Os quadros detalhados a seguir poderao fornecer alguns dados a este
respeito:




1BASE: Dossie Amazonia-- pag. 19

Analise dos Imoveis com mais de 10.000 hectares nos estados e territorios de
Amazonas, Rondonia, Acre e Roraima.

ANO DE 1972
UF IMOVEIS AREA (ha) APROVEITAVEL NAO
CADASTRADOS ABRANGIDA EXPLORADA (EM ha)
AM - RR 211 8.122.349 1.295.853,2 (16%)
RO - AC
ANO DE 1978
UF IMOVEIS AREA (HA) APROVEITAVEL NAO
CADASTRADOS ABRANGIDA EXPLORADA (EM HA)
AM - RR 634 32.717.821 9.953.278,6 (30%)
RO - AC

Assim ve-se que a quantidade de hectares distribuidos em propriedades com
tamanho superior a 10.000 hectares aumentou entre 1972 e 1978 em mais de 300% e
o numero de proprietarios deste tipo de imovel aumentou so em 200%.
Observa-se assim uma dupla concentracao: proporcionalmente maior numero de
hectares passaram a ficar em maos de menor numerc de proprietarios.

Além disso, a quantidade de hectares aproveitaveis para a produgao
agropecuaria, mas que se encontram inexploradas, praticamente aumentaram sete
vezes no decorrer dos seis anos analisados. -

Paradoxalmente ao se analisar os dados levantados pelo IBGE para o
periodo de 75 - 80, nos mesmos estados e para o mesmo tipo de propriedade os
resultados sao aparentemente opostos:

ANO DE 1975
UF NUMERO DE AREA (ha) APROVEITAVEL
ESTABELECIMENTOS ABRANGIDA NAO UTILIZADA
AM - RR 85 6.354.927 124.465
RD - AC
ANO DE 1980
UF NUMERO DE AREA APROVFEITAVEL
ESTABELECIMENTOS (HECTARES ) NAO UTILI1ZADA
AM - RR 171 4.570.649 190.656
RD - AC




IBASE: NDossie Amazonia-- pag. 20

Segundo estes dados o numero de estabelecimentos com mais de 10.000
hectares aumentou em mais de 100%, mas a quantidade de hectares abrangidos por

eles decairam quase 40%. Tambem o aumento das terras aproveitaveis nao
utilizadas supera 507.

Na verdade, o0s dados do IBGE sao aparentemente contraditorios em
comparagac aos dados do INCRA. A explicagao desta diferenga reside nas
diferentes categorias empregadas por ambas instituigoes para o levantamento no
setor agropecuario: imovel (INCRA) e estabelecimento (IBGE).

0 "imovel" ¢ definido pelo INCRA como a terra pertencente a um mesmo
dono que pode ou nao estar sendo explorada. Pelo contrario, a categoria
"estabelecimento', do IBGE, refere-se exclusivamente a todo terrcno subordinado
a um unico produtor (aqui ia nao se leva em conta o proprietario da terra)

no qual se processa efetivamente uma atividade agropecuaria.

Logo. o que demonstram os dados do IBGE nao e uma queda na quant idade de
hectares distribuidos em estabelecimentos com mais de 10.000 hectares e sim uma
queda na quantidade de hectares efetivamente explorados neste tipo de unidade
agropecuaria. Esta conclusao coincide com o ia demonstrado pelos dados do
INCRA, ou seja, que a regiao Amazonica reproduz e agrava os probhlemas de
concentragao fundiaria do resto do pais.

Un levantamento efetuado recentemente pelo INCRA constatou que nos estados
de Rondonia. Acre, Amapa, Amazonas e Para existiam 152 empresas e grandes
latifundiarios ocupando nada menos que 40.000.000 de hectares. com arecas
individuais que variam desde um patamar minimo de 20.000 hectares até um
maximo de 4.300.000 hectares. A area total ocupada por essas fazendas
equivale a superficie somada dos estados do Maranhao, Rio Grande do Norte e
Paraiba ou quase o dobro do estado de Sao Paulo. Equivale tambem ao total de
terra cultivada com lavouras no Brasil (50.000.000 hectares), so que essa terra
e ocupada por milhdes de estabelecimentos e nao por 152 empresas. como no
caso da Amazonia. A area da maior empresa existente nesta regiao (4.300.000
hectares) e semelhante a extensao do estado do Rio de Janeiro.

Entre os maiores proprietarios encontram-se os seguintes:

PROPRIETARIOS AREA QUE OCHPA (ha) ESTADO
Pedro Aparecido Dotto 2.360.200 " Acre
Wellington Quiles de Oliveira 1.438.965 Acre
Manoel Meireles de Queiroz 975.000 Acre
Tohoru Okayama 870.438 Acre
Jorge Wolmet Atalla 427.390 Acre
Colonizadora Agropecuaria SP Amazonas 300.000 Acre
Manasa Madeira Nacional S.A. 4.302.190 Amazonas
Aplub Agro Florestal Amazonia 2.245.622,5 Amazonas
Adalberto Cordeiro e Silva 1.382.134 Amazonas
Oscar Martinez 1.315.586 Amazonas
Mustafa Said 1.074.536 Amazonas
Rosa Lina Gomes Amora 584.157 Amazonas
Agropecuaria Rio Cajari S.A. 1.674.272 Para
Nicolau Lunardelli 928.858 Para
Agro Industrial do Amapa 540.613 Para
Companhia do Jari . 445,183 Para
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Por outra parte, as empresas parcelam suas propriedades para evitar ter
que se submeter a aprovagao do Senado e outras regulamentagoes que controlam
o tamanho das propriedades. Assim se observa, por exemplo. que os 4.302.190
hectares de propriedade da Empresa MANASA MADEIREIRA NACIONAL S.A. encontram-se
divididos em seis fazendas, todas elas localizadas no municipio de Labrea
(Amazonas). A APLUB Agro Florestal Amazonia S.A. dividiu seus 2.245.622,5
hectares em 24 fazendas, distribuidas nos municipios de Fonte Boa, Carauari e
Jurua (Amazonas); a CIA.NORTE tambem distribuiu em 30 fazendas seus 331.148
hectares todas no municipio de Atalaia do Norte (Amazonas).

LOCALIZAGAO DAS FAZENDAS DOS DEZ MAIORES PROPRIETARIOS
DO ESTADO DO AMAZONAS

PROPRIETARIO AREA TOTAL No DAS ¥FAZENDAS LOCALIZACAO
(HAS) QUE POSSUI ¢
Manasa Madeira 4.302.190 6 Labrea

Nacional S.A.

APLUB Agro Florestal 2.245.622,5 24 Fonte Boa, Ca-
Amazonia S.a. ruarl e Jurua
Adalberto Cordeiro 1.382.134 4 Boca do Acre e
e Silva Pauini

Mustafa Said 1.074.536 12 Pauini

Mazih Hassan 66|.174 2 Carauari
Elmadula

Rosa Lina Gomes 584.157 63 Labrea

Amora

Jussara Marques Paes 432.119 1 Borda

Antonio Perelra de 414.306 10 Atalaia do
Freitas Norte

Maderex Madeiras do 362.490 4 Atalaia do
Amazonas S.A. Norte

CIA Norte 331.148 30 . Atalaia do

Norte

TOTAL 11.789.876 156

Um exemplo referente a pessoa fisica sao as 63 fazendas, todas elas
situadas no municipio de Labrea, de propriedade de Rosa Lina Gomes Amora e que
abrangem 584.157 hectares. Esta € uma pequena amostragem de um fato que se
repete quase permanentemente na observagao sobre a distribuigao de terras na
Amazonia.

Efetuando uma analise dos 10 maiores proprietarios de terra no Estado do
Amazonas (cadastrados pelo INCRA) no ano de 1978, chegou-se as seguintes
conclusoes:




IBASE: Dossie Amazonia-- pag. 22

- 0os dez maiores proorietarios de terra no Estado do Amazonas. detendo
11.789.871 hectares, distribuiram esta area em 156 fazendas;

- nessas 156 fazendas nao se constata a existencia de uma so cabega de gado
bovino; e

- que elas empregam um total de 313 pessoas. o que representa em media
aproximada, 2 pessoas empregadas por fazenda, num territorio equivalente an
dobro do estado do Rio de Janeiro.

CARACTERISTICAS DO USO DO SOLO NAS FAZENDAS DOS 10 MAIORES
PROPRIETARIOS DO ESTADO DO AMAZONAS

NOME DO PROPRIETARIO AREA TOTAL BOVINOS PESSOAL e

(ha) ; OCUPAP®- .«
Manasa Madeira Nac.S.A. 4.302.190 0 68
APLUB Agro Florestal Amaz.S.A. 2.245.622,5 0 140
Adalberto Cordeiro e Silva 1.382.134 0 10
Mustafa Said 1.074.536 0 28
Mazih Hassan Elmadula 661.174 0 0
Rosa Lina Gomes Amora 584.157 0 24
Jussara Marques Paes 432.119 0 2
Antonio Pereira de Freitas 414,306 0 11
Maderex Madeiras do Amazonas S.A. 362.490 0 27
Cia.Norte 331.148 0 3
TOTAL 11.789.876,5 0 313

Vale dizer que nem foram atendidos - os objetivos da SUDAM (no caso
subsidio a compra de terras para pecuaria) e tao pouco foram absorvidos
fluxos migratorios de outras regioes.

Porém, estes resultados nao sao independentes da agao do governo na
area. Existem variados exemplos da diferenga entre o que se pregava e o que se
fazia: no discurso se distribuia e na pratica se concentrava.

0 exemplo a seguir, no municipio de Araguaina (estado de Goias). sobre
distribuicao dos projetos e dos créditos em fungao da area das propriedades.,
resulta em um demonstrativo de como a distorgao observada na distribuigao e
utilizagao das terras, na regiao  Amazonica, encontra-se diretamente
relacionada com a politica desenvolvida a niveis oficiais. Quarenta e nove
projetos oficiais distribuidos em prooriedades de diferentes tamanhos de area
receberam em fevereiro de 1975 um total de financiamento de CrS 18.934.336 (em
cruzeiros de fevereiro de 1975), sendo que:

- Nas propriedades entre 0 e 99 hectares se concentravam somente 8 do total dos
49 projetos e 2% do total do credito;

- Nas propriedades com mais de 1.000 hectares se concentravam |9 do total dos 49
projetos e 87%Z do total do credito.(13)

Foi assim que a politica fundiaria decorrente dos planos governamentais
gerou um verdadeiro vazio na regiao, caracterizada por uma pecuaria extensiva
e por grandes extensoes de terras totalmente inexploradas (um emprego por cada
275 cabegas de gado).
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Pode-se concluir, a partir do exposto, que o processo concentrador - tanto
de renda, como de terra - sao as verdadeiras causas do grande aumento de
violencia registrado na area.

O conflito pela posse e uso da terra adquire na regiao Amazonica
caracteristicas especificas e diferentes dos outros estados de fronteira mais
antiga. A expansao da nova fronteira agricola revela a existencia de pelo
menos tres frentes diferentes (Muller). Existe a frente comercial, constituida
basicamente por camponeses capitalizados e empresas agrarias vindas do Sul e do
sudeste do pais, que inicialmente se instalam no sul de Goias e do Mato Grosso
e posteriormente se dirigem para Rondonia e Acre. Atuam em fungao dos mercados
do Sul do pais e dependem do apoio do estado para a construgao de vias de
escoamento de sua podugao (rodovias). A frente camponesa eformada por colonos
pobres. vindos do Nordeste, do Maranhao. FEspirito Santo e Minas Gerais.
Trabalham a terra para extrair seu sustento e nao dependem de vias de
transporte nem estao ligados aos mercados do Sul. Esta frente se dirige para o
norte de Goias. sul do Para e Amazonas. A frente especulativa e constituida
por grandes capitalistas nacionais e estrangeiros que se alimentam do credito e
dos subsidios fiscais para acumular estoques de terras para fins especulativos.
Esta frente colide frequentemente com a frente camponesa no norte de Goias e no
sul do Para. provocando graves conflitos na luta pela posse da terra.

Fsta seria  entaoc uma .das explicagoes do alto Indice de conflitos e
mortes registrados no sul do Para e Norte de Goias.

0 quadro, a seguir, mostra detalhes da evolugao dos conflitos na regiao
Amazonica reafirmando estas consideragoes:

Participagao percentual da regiao Norte no total dos
conflitos pela posse da terra registrados no Brasil

1971/1981
ANO BRASIL REGIAO NORTE
QUANT. QUANT. 7%
1971 109 30 27
1976 126 85 67
1981 896 514 57

Como se pode observar, entre os anos de 1971 e 1976, o maior aumento
proporcional de conflitos de terra no Brasil ocorreu na regiao Norte.
. . . . . ~ . f . . .
Precisamente, quando tiveram maior incidencia a vpolitica oficial de

construgao de obras de infra-estrutura e os incentivos aos grandes projetos
agropecuarios.

Dos 197 casos de mortes registrados em 1980 e 1981, 86% correspondem a
Amazonia Legal. O Estado do Para apresentou - em 1981 - o maior numero de
conflitos da regiao Norte (185 casos). Chama a atengao que o maior indice de
ocorrencia se verifica num Estado onde a Pecuaria teve o maior 1impulso via
incentivos oficiais. )

O0s dados mais recentes nao indicam precisamente uma melhoria desta

-
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situagao: em 1984, 50% dos trabalhadores rurais assassinados no Brasil se
encontravam na Amazonia Legal. Uma vez mais o Estado do Para figura em
primeiro lugar.

Entre 1980 e 1981, 40.079.893 hectares do territorio brasileiro se
encontravam em litigio, 83% deles se concentravam nos estados do Maranhao,
Para e Rondonia.

Aparentemente. pelo modelo exposto, os migrantes sulistas que foram para
Rondonia e Acre., teriam ficado a margem dos conflitos com a frente
especulativa. No entanto, mesmo dentro de Rondonia e Acre, o processo de
colonizagac. segundo mostram alguns trabalhos (14), teria se efetivado de
maneira perversa atribuindo as melhores terras aos grandes grupos capitalistas
em Rondonia e as piores terras aos colonos nordestinos na repiao do Para e
norte de Goias. Assim, os pequenos produtores de Rondonia teriam ocupado
terras de baixa fertilidade com poucas possibilidades de sucesso.

Todos estes fatores - apropriagao das melhores terras em maos dos
grandes grupos capitalistas, expulsao dos posseiros no sul do Para pelos
grupos especuladores, entrega das terras do Mato Grosso a colonizadoras
particulares - foram as fontes do conflito.

A propaganda oficial, incentivando a esperanga de mudangas mais profundas
na situagao dos setores marginalizados da area rural, paradoxalmente deu
impulso as lutas das familias camponesas pela manutengao da posse da terra ou
pelo acesso a ela.

Essas acgoes recebiam cobertura institucional de orgaos como o GETAT e o
GEBAM que se converteram praticamente em orgaos repressivos desvirtuando os
propositos para os quais foram criados. Jose de Souza Martins (15) explica
esse papel pela necessidade do Estado preencher o vazio politico que se gerou
com a decomposigao das estruturas tradicionais de dominagao antigamente
representadas pelo colonialismo. As levas de colonos, que chegaram. ameagaram
potencialmente o poder local. Para ahafar as revoltas foram desenvolvidas novas
formas de dominagao politica e militar, agregando as forgas dispersas do
coronelismo (jagungos, gatos, etc) com as forgas oficiais e com os tecnicos do
INCRA e dos orgaos como GETAT e GEBAM.

Em suma, os colonos foram iludidos com a promessa de terra e condigoes de
trabalho. foram utilizados no desbravamento da selva. para a posteriori se
converter em mao-de-obra desempregada a servigo das grandes empresas. Ou seja,
realizaram uma grande obra para o capital, transformaram a selva em terra e as
pessoas em mao-de-obra.

Pode-se dizer que, caso o processo da Reforma Agraria se efetive
realmente., o conflito tende a se potencializar, com a entrada em cena tamhem de
varios atores novos: os posseiros e colonos empobrecidos de Rondonia e Acre,
que comegaram a migrar em busca de terras para Goias e sul de Para: os

pequenos proprietarios desalojados pelas barragens e garimpeiros de minas em
processo de esgotamento.

- A Estrutura Agraria.

Com o intuito de determinar quais foram os efeitos dos prandes
empreendimentos na estrutura agraria da regiao amazonica, foi efetuado um
levantamento a partir dos dados do IBGE a fim de observar as variagoes
ocorridas em areas cadastradas e ocupadas com lavouras e pastagens (no periodo
de 1975 - 1980). assim como sua distribuigao por estratos de area.
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Os quadros a seguir demonstram que. na regiao Norte, as areas dedicadas
- -~ 4 . .
a lavoura e as pastagens no periodo analisado tiveram um aumento
proporcionalmente superior ao registrado no volume de areas cadastradas.

REGIAOQ NORTE - PERIODO 1975 - 1980

AREA (ha) AREA (ha) VARIAGAO
CADASTRADA CADASTRADA %
1975 1980

32.615.962 41.559.417 +27
AREA (ha) DE LAVOURA AREA (ha) DE PASTAGFEM  VARIAGAO
PERMANENTE + TEMPORARIA % NATURAL + PLANTADA %

1975 1980 1975 1980

1.252.194  1.991.119 +59 5.281.440  7.722.483 +46h

Pode—-se observar que, enquanto as areas cadastradas da regiao Norte
aumentaram em 27% nos cinco anos analisados, as areas para lavouras e pastacens
cresceram em 59 e 46% respectivamente. Mas, estas novas areas foram sendo
apropriadas rapidamente pelos grandes latifundios reproduzindo o esquema
concentrador que se registra no Brasil como um todo. A analise da distribuigao
destas areas por tamanho dos estabelecimentos, efetuado sobre os dados do IBGR,
ratificam esta afirmagao:

RECGIAO NORTE -- ANO DE 1980

DISTRIBUICAO DAS TERRAS PARA LAVOURAS E
UNIDADES DA PASTAGENS POR ESTRATOS DE AREA
FEDERAGAD TR =S SS==SSSSSSSSSSSSSSSSSTSSSSSSSSSESSSsSSSE
ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
COM MENOS DE 100 ha COM MAIS DE 100 ha

Acre 10% 907
Rondonia 237 77%
Roraima 1% 99%
Para 227 78%
Amazonas 26% 747
Amapa 97 91%

As grandes propriedades detem em media 78% da area total de lavouras e
pastagens, ressaltando especialmente o caso de Roraima com 99% e o de Amapa com
91%. As tabelas abaixo discriminam a participagao porcentual dos diferentes
estratos de area no valor da produgao total em cada Estado da regiao Norte:
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ACRE VALOR TOTAL PECUARIA LAVOURA OUTRAS ATIVIDADES
(ha) DA PRODUCAOD % % %
ATE 1090 397% 72 20 12
+ DE 100 617 18 15 28
RONDONIA VALOR TOTAL PECUARIA LAVOURA OUTRAS ATIVIDADES
(ha) DA PRODUCAO % 4 %
ATE 100 53% 7 33 13
+ DE 100 47% 16 24 7
RORAIMA VALOR TOTAL PECUARIA LAVOURA OUTRAS ATIVIDADES
(ha) DA PRODUGCAO % pA %
ATE 100 18% 1 12 5
+ DE 100 82% 47 31 4
PARA VALOR TOTAL PECUARIA LAVOURA OUTRAS ATIVIDADES
(ha) DA PRODUCAO 4 % y 4
ATE 100 687 5 40 23
+ DE 100 32% 15 11 6
AMAZONAS  VALOR TOTAL PECUARIA LAVOURA OUTRAS ATIVIDADES
(ha) DA PRODUCAO y 4 z %
ATE 100 807 4 51 25
+ DE 100 20% 4 7 9
AMAPA VALOR TOTAL PECUARIA LAVOURA OUTRAS ATIVIDADES
(ha) DA PRODUGAO % Z %
ATE 100 497% 4 26 19
+ DE 100 51% 22 12 17

Como se pode observar, as propriedades com menos de 100 hectares em tres
dos seis estados analisados tem uma participacao acima de 50% do valor total
da produgao da regiao Norte. No caso do Estado do Amazonas, as grandes
propriedades que detem 74% das areas de lavouras e pastagens, contribuem
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somente com 20% do valor total da produgao.

No que concerne a pecuaria, a participagao das grandes propriedades e
superior em todos os casos. Mas. comparando a quantidade de hectares destinados
a pecuaria com o valor da produgao dos animais de grande e medio porte, nos
dois tipos de propriedades analisados aqui, os resultados assinalam um
rendimento muito maior nos estabelecimentos com menos de 100 hectares, conforme
a tabela abaixo:

PECUARIA - RENDIMENTO PNOR HA - ANO DE 1980
COMPARAGCAO POR ESTRATO DE AREA

UNIDADES DA PROPRIEDADES ATE PROPRIEDADES COM
FEDERACAO 100 HA MAIS DE 100 HA
(VP/HA) (VP/HA)

Acre 4,04 0.4
Rondonia 2,6 0,5
Roraima 9,0 0,2

Para 4,0 0.6
Amazonas 8,0 0.5

Amapa 4,0 0.4

FONTE: Censo Agropecuério. FIBGE - 1980. Tabelas 16 a 32
OBS.: VP = Valor da produgao

Com base nestes dados se deduz que a produtividade dos estabelecimentos de
ate 100 hectares - no ano de 1980 - foi em media 8 vezes superior a das
maiores de 100 hectares. Destaca-se o caso de Roraima. onde as pequcnas
propriedades tem prooorcionalmente um rendimento 45 vezes maior.

A superioridade dos pequenos estabelecimentos, no que se refere a uma
maior produtividade da pecuaria, e uma constante a todos os estados da regiao
Norte. Ao exemplo de Roraima, sepue-se o do Amazonas, com uma  prodot jvidade 16
S i beor e i b e b b vrec i i e e LOE e gy b
Vale dizer que os prandes estabelecimentos, tepglstirando indices baixiss twmos de
produtividade,  conceptyam  a  maiog parte  das areas destinadas o e ba
(78%), o que estaria indicando a  pratica de um tivo de pecuaria extensiva,
caracterizando a utilizagao da terra com fins especulativos.

Os dados sobre a utilizagac das terras para lavouras - temporarias e
permanentes - denotam semelhanga com o referido a utilizagao das terras para
pecuaria:

- Em 1980, as pequenas propriedades. com uma area para lavoura 727 menor do que
as grandes, contribuiam com um valor da produgao em termos absolutos tres
vezes maior do que as grandes.

- No mesmo ano. constatou-se que as pequenas propriedades. em relagao ao valor
da produgiao, mostram um rendimento por hectare seis vezes supcrior aos das
grandes propriedades.

A nivel da evolugae da produgao agricola na regiao Norte,
constatou-se que os produtos basicos de alimentagao . tais como arroz,
feijao, mandioca. banana e milho, registraram um grande aumento na produgao.
Mas, comparando esta mesma produgao com as areas destinadas ao seu cultivo,
verifica-se uma queda na produtividade. conforme tabela abaixo:
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QUANTIDADE PRODUZIDA QUANTIDADE PRODUZIDA TAXA DE
UF/PRODUTOS POR HA EM 1973 POR HA EM 1983 VARIAGAO
(EM TONELADAS) (EM TONELADAS) QUANT/HA
73-83

RONDONIA

Banana 2,0 0,89 =15 29
Feijao 1,39 0,51 -1,73
Mandioca 22,74 , 16,81 -0,35
Milho 1,60 1,46 -0,10
ACRE

Arroz 1,43 1,40 -0,02
Fei jao 1,0 0,47 -1,13
Mandioca 10.2 16,60 +0,39
RORAIMA

Arroz 1,0 0,7 -0,3
Mandioca 10,7 13,9 +0,23
Feijao 0,6 0,4 -0,5
PARA

Arroz )43 1,35 +0,04
Banana 1,72 1.16 -0,48
Cana-de-agucar 22,98 33,35 40,31
Pimenta-do-reino 4,5 1,6 -1,81
AMAPA

Arroz 0.7 0,8 / +0,13
Mandioca 10,52 9,24 -0, 14

FONTE: Anuarios Estatisticos ao Brasil, 1975 e 1983. FIBGE. Foram escolhidos
aqueles produtos que apresentavam a produgao mais significativa vpara
cada Estado.

Observa-se que 70% dos casos analisados no total dos estados apresentam um
decréscimo na produtividade por hectare cultivado, apesar de ter apresentada . unm
aumento na quantidade absoluta poduzida. O Estado do Amazonas nao foi analisado
no quadro acima por tratar-se de um caso atipico:

- Dos produtos mais significativos, somente a mandioca, o milho e a
pimenta-do-reino apresentaram crescimento de area e de produgao. Entretanto, o
arroz, o cacau e o feijao decresceram em ambos os itens. segundo tabela abaixo!"

AMAZONAS - ANOS DE 1973/1983

VARIAGCAO 7% VARIACAO %
PRODUTOS NA AREA (ha) NA QUANTIDADE

CULTIVADA PRODUZIDA
Arroz -28 -48
Cacau -80 -57
Fe1ljao -32 -63

P e e T T S L

Em decorrencia destes dados, observa-se que no caso do arroz e do feijao
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a produgao teve uma diminuigao ainda maior do que a area, o que esta
indicando tambem wuma significativa queda na produtividade destes cultivos. No
caso da juta - produto _natural da regiao - tanto a area. como a podugao
decresceram em 857% na decada analisada.

No Estado do Para, a castanha-do-para (originalmente da regiao) passou
de 26.830 toneladas em 1970 para 20.941 toneladas em 1980, como resultado do
avango da pecuaria no Estado e cuias consequencias ia foram apontadas no
presente trabalho. '

O constatado aumento dos latifundios e a sua baixa produtividade traz
nao so consequencias economicas, como tambeém sociais. pois a concentragao
de terras ociosas implica na nao absorgao da mao-de-obra disponivel, ao
mesmo tempo em que provoca a expulsao dos camponeses para os centros urbanos.

Considerando os percentuais abaixo discriminados. verifica-se aue em cinco
dos seis estados analisados mais de 50% do pessoal ocupado na area rural
concentraram-se nas pequenas propriedades:

UNIDADES DA TOTAL DE PESSOAL PESSOAL OCUPADO NAS PROPRIEDADES
FEDERACAO OCUPADO NA AREA COM MENOS DE 100 ha
RURAL POR U.F. (%) 1970 (%) 1980 (%)

Acre 100 46 51
Rondonia 100 52 60

Amapa 100 75 65

Para 100 92 82
Amazonas 100 84 88

Roraima 100 28 30

FONTE: Censos Agropecuarios do IBGE, 1970 e .1980.

Finalmente, comparando estes dados com os das tahelas anteriores,
conclui-se que:

- Em 1980, no Estado do Amazonas, as pequenas prooriedades  detendo 247 das
terras para lavouras e pastagens utilizadas no Estado. ceaquenas propriedades
detinham 9% da area total de terras e contribuiam com 49% do valor total da
produgao e registravam 65% do pessoal ocupado.

- No Para-- Estado com o maior peso nos proijetos agropecuarios-- as peauenas
propriedades com 227% da area para lavouras e pastagens contribuiam com 8% do
valor total da produgao agropecuaria e empregavam 82% do numerc total de’
pessoal ocupado.

Esta situagao se refletia com maior ou menor intensidade em todos os
estados, o que nos permite concluir que a politica oficial de favorecimento aos
grandes empreendimentos agropecuarios so contribuiu para o aumento da
concentragao de terras com baixa ou nula produtividade. O elevado indice de
produgao dos pequenos estabelecimentos - que paradoxalmente receberam o menor
volume de subsidios de créditos e de assistencia tecnica - liquida o
argumento oficial da necessidade de estimular o surgimento de grandes
propriedades para obter um aumento da renda geral da regiao.

b) O desenvolvimento da pecuaria e as economias repionais
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A partir de 1970 se obhserva um acelerado crescimento da atividade
pecuaria na regiao Amazonica, fundamentalmente no que se refere a criagao
de gado bovino. como se pode observar no quadro abaixo:

EVOLUCAO DO REBANHO BOVINO NA REGIAO NORTE: 1970/1980

1970 1975 1980
Rondonia 23.125 51.404 250.000
Roraima 238.761 241.059 326.000
Amapa 64.990 61.879 52.000
Acre 72.166 118.456 298.000
Amazonas 263.487 196.834 350.000
Para 1.043.648 1.427.697 2.411.000
Total Norte 1.706.177 2.097.329 3.687.000
BRASIL 78.562.250 100.833.919 118.971.000

a 1975) e FIBGE "Anuario Estatistico de 1983" (Dados de 1980)

Observa-se que o aumento no numero de cabegas de bois da regiao Norte -
entre os anos 1275 e 1980 - foi de 757%. Entretanto, no Brasil como um todo esta
taxa de crescimento foi so de 18%. FEsta diferenga tao marcante tem sua
explicagao no contexto do processo de desenvolvimento que se vivia no Brasil. A
evolugao altamente favoravel dos pregos do boi para o corte a nivel
internacional - na decada de 70 - somada a politica de incentivos a
exportagao na procura de divisas para sustentar a etapa de industrializacao
acelerada. que marcou esta fase da economia brasileira, determinavam os rumos da
politica oficial para a Amazonia.

Em 1973, declarava-se oficialmente a Amazonia uma regiao "feita para a
pecuaria'. O programa BASA para os anos 1975 a 1979 outorgava 90% do total de
credito rural a pecuaria, que deveria trabalhar com proietos nunca inferiores
a 25 mil hectares para serem aprovados pela SUDAM. Fixava-se como meta. ate

fins da decada de 70, elevar a 5.000.000 de cabegas o gado bovino da regiao.

Dos fundos liberados pela SUDAM para o setor agropecuario ate margo de
1983, 827 se concentraram nos estados de Mato Grosso e Para (locais de maior
criagao de gado bovino na area amazonica).

Este impulso oficial a atividade agropecuaria facilitou em muitos casos
o surgimento de novas grandes fazendas que - como ia foi visto - nao
registravam nenhum tipo de «criagao de gado, apesar de terem recebido os
creditos e incentivos com esta finalidade. Os proprios dados oficiais
ratificam esta afirmagao:

- Em 1980,mais de 401 da area destinada a pecuaria na regiao Norte
concentravam-se em estabelecimentos com mais de 10.000 hectares. Entretanto,
eles contribuiam com apenas 152 do valor total da produgao de animais de
medio e grande porte, naquela regiao. (Dados IBGE - Censo Agropecuario de
1980) .

Em 1978, uma pesquisa de campo efetuada no Nordeste do Mato Grosso (entre
os Rios Xingu e Araguaia) com o intuito de determinar o estagio do
desenvolvimento dos proietos pecuarios financiados pela SUDAM na regiao,
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constatou que, em media. atingiu-se apenas 40% do numero de cabegas de gado
projetado. A analise individual de cada projeto dcmonstra que s0 num caso
‘houve coincidencia entre o projetado e o atingido (Projeto Porto Velho, que
superou as metas em 50%). Dos restantes num total de 17, 10 apresentaram uma
percentagem de execugao inferior a 30% do planeiamento (16).

Por outro lado. sabe-se que. dependendo da qualidade das terras vpara as
pastagens, varia a area necessarxa para manutengao e reprodugac dos
rebanhos. Na regiao Norte sao necessarios 2,6 hectares por cabega de¢ gado, no
Nordeste 2,3 e no Sul 1,2.

Vale dizer que. apesar dos incentivos e da assistencia técnica. a
regiao Norte registra a capacidade mais baixa do pals. (17)

Mesmo assim, em 1980. o anroveitamento desta capacidade estava 507 abaixo
das possibilidades na area, observando-se uma média de 4,7 hectares por boi
(Ceneo Agrooecuério 1980), o que demonstraria tambem uma continuidade na
pratica da pecuaria extensiva caracterizada pelo baixo rendimento por hectare.

Esta modalidade para a «criagao de gado-- também chamada de "ljvre
pastoreio'-- demanda pouca mao-de-obra para se deqenvolver. permitindo que
somente 5 ou 6 homens possam cuidar de rebanhos de ateé 1.000 cabegas de gado

(1R)

Logo, o0s grandes coanngentes de trabalhadores que foram deslocado< n&xa
efetuar o desmatamento das areas atingidas pelos pro1etos de pecuaria eram.
posteriormente dispensados passando a engrossar o numero de desempreg 3“”5
itinerantes na regiéo. Entretanto, a escassa mao-de- obra embregada na
atividad( pecuaria nao é bem remunerada. Os donos das fazendas tentam reduzir
ao maximo suas despesas em dinheiro dando aos vaqueiros, em pagamento, uma de
cada 4 crias novas ocorridas por ano no rebanho. Mesmo assim. o vaqueird fica
obrigado a dar uma parcela do leite ao fazendeiro (19). Assim, o desemprego ¢ o
aumento da exploragao da forga de trabalho também caminham de mios dadas na
regiao.

Aos efeitos apontados ate aqui deve-se acrescentar ainda as mudangas
sofridas nas economias regionais devido ao desenvolvimento da pecuaria. Uma
pesquisa efetuada em 1980 relativa aos efeitos dos incentivos e financiamentos
aplicados na formagao de pastos na regiao do Médio Amazonas an Para,
comprovou que os programas de credito provocaram a desintegragao da economia
local existente, baseada na exportagao de produtos naturais extraidos da
regiao (especialmente a castanha-do-para). Segundo esta vesquisa de campo a
economia extrativa gerava mais renda e criava mais emprego do que 0Ss pastos que
a substituiram (20).

A atividade pecuaria na regiao se desenvolvia através de metodologias
muito antigas baseadas na rotacao sazonal dos rebanhos entre varzea e terra
firme. Com 1isto, nas epocas de enchentes o gado era muito prejudicado ficando
amontoado e mal alimentado nas escassas pastagens naturais de "terra firme" para
onde eram levados no periodo das enchentes.

Os novos financiamentos visavam diminuir este prohlema com a criagao de
pastagens artificiais na "terra firme". As terras escolhidas com este ohietivo
pelos fazendeiros que tinham acesso ao credito eram obviamente aquelas que

aci]itnvnm o transporte de gado - perto das estradas - e também de facil
acesso a varzea (pois o sistema de rotagao continuava sendo aplicado. nbpelo

menos com uma parte do gado).

Contudo. esqueceram-se de um detalhe: estas areas constituiam a fonte de
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subsistencia dos pequenos camponeses desta microrrepiao, tanto a nivel da
pecuaria como da agricultura, e a historia se repete. Os camponeses nao tem
suas terras tituladas e os fazendeiros poem em pratica as velhas 'taticas"
para 'adquirir legalmente" as terras: queimando os cultivos ou soltando o gado
nas terras cultivadas. Quanto melhor a localizagao das terras que os
fazendeiros conseguiam titular, maior a possibilidade de obter ®s creditos
bancarios.

Hoje as oportunidades de subsistencia e de renda dos camponeses expulsos

decresceranm. As terras dispon{veis. longe das estradas, aumentaram as
dificuldades e os custos de venda da produgao agricola. Ate 1989, pelo menos
10 fazendas reivindicavam areas totals de ate 14.000 hectares cada uma. Em

todos os <casos as propriedades se constituiram sobre a base de expulsao de
posseiros. Em cada caso estima-se aue as familias expulsas oscilam entre 40 a
mais de 100 por cada propriedade constituida vor mais de 4.000 hectares.

Uma vez mais constata-se um efeito concentrador de terras e de renda
provocado pelo avango dos planos oficiais que determinaram e oroduziram uma nova
regiao onde os conflitos se reproduzem e crescem na medida que aumenta a
desigualdade.

c) A influencia do capital estrangeiro

Paralelamente ao impulso migratorio de colonos sem terra promovido por
estas politicas, se observa desde 1960 um avango marcante de compras de terras
pecr parte de pessoas fisicas on juridicas estrangeiras. Esta situagao gerou
tanta inquietagao a nivel da opiniao publica que deu origem a formacao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que atuando entre agosto de 1967 ®
junho de 1968, chegara as seguintes conclusoes: :

- Em 1968, 12.943.947 hectares se encontravam em poder de estrangeiros
concentrados em seis unidades da federagao.

- Destes 12.943.947 hectares. 54% se achavam situadas nos estados .do Para,
Roraima, Amazonas. Mato Grosso e Goias. Os 467% restantes correspondiam ao
estado da Bahia(21)

Este resultado foi caracterizado de "parcial' pela propria Comissao, que
carecia de informagao para efetuar um estudo mais rigoroso.

"...A impressao tida (ao examinar em um mana

Segundo o relatorio da CPI:
a localizagao dos imoveis de estrangeiros) e a da formagao de um cordao
isolando a Amazonia do resto do pais...". Nao se pode esquecer aque estas
afirmagoes eram efetuadas por autoridades e funcionarios que faziam parte de

um regime ditatorial.

Visando solucionar esta situagao. em 1971, foi promulgada a Lei 5.709 que
mais do que regulamentar a aquisigao de terras  por parte de empresas
estrangciras, na verdade passou a legitima-la. Estabelecia entre os seus-
principals litens:

- que os imoveis rurais de empresas estrangeiras nao podiam ultrapassar 25%
¥ . . ’ .
da superficie do municipio em que se encontravam;

- que no caso de empresas estrangeiras da mesm2 nacionalidade o limite caia
. 4 .
para 10% dentro do mesmo municipio.
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A lei nao contemplava o caso em que uma mesmA empresa estrangeira
resolvesse adquirir 10% da area aproveitavel de cada um dos municipios do
territorio brasileiro (22). :

Por outra parte, pela lei 6.404 (referente a radicagan de capital
estrangeiro no Brasil) a empresa estrangeira pode operar no Brasil tanto como..
pessoa juridica estrangeira, como pessoa juridica nacional. sendo que para -
poder ooerar no primeiro caso a empresa precisa de autorizagao previa e no
segundo nao.

Assim. o cadastramento rural feito pelo INCRA em 1972 s registrou- em,
todo o pais 244 imoveis pertencentes a empresas estrangeiras. 0 servigo de
Processamento de Dados (SERPRO) que processa as informagoes do INCRA, revisando
o proprio levantamento do INCRA, chegou a constatar a existéncia real de 1758
imoveis pertencentes a estrangeiros. S6 um exemplo basta para cxplicar esta
diferenga: a Companhia Vale do Rio Cristalino, publicamente conhecida como
pertencente a Volkswagem do Brasil (filial da Volkswgenwerk AG - Empresa
multinacional alema) ao preencher o cadastramento rural, tinha se declarado
EMPRESA NACIONAL (23). Com o intuito de aperfeigoar o controle, no cadastro
rural de 1978, as empresas tiveram a obrigagao de declarar o nome dos
acionistas das empresas. (Para maiores dados sobre a penetragao do capital
estrangeiro na regiao, ver anexos).

Para se ter uma ideia das vantagens que isto significou para o avango
gratuito dos capitals estrangeiros na Amazonia, serao citados somente tres
exemplos que considerados demonstrativos desta situagao:

NOME DA EMPRE- CONTROLE ORIGEM DO AREA(ha) EST RECURSO INCENT. ANO
SA NO BRASIL CAPITAL PROPRIO SUDAM
Cia.Vale do Volks Alemanha 140.000 PA 38.8 116.4 74

R.Cristalino

Apropecuaria Liqui- Italia 67.000 MT 85,8 257.6 76
Suia-Missu farm
Cia.Agropecu- King- EUA/Canada 163.000 PA 45,2 126,8 76
aria do Para Ranch

Swift

Armour

NOTA: Os itens Recurso Proprio e Incentivo SUDAM estao em milhoes de
cruzeiros. E o item ano, refere-se ao ano de aprovagao do proieto.

Segundo dados recolhidos ate 1972, a capacidade de penetragao do capital
estrangeiro na regiao Norte no setor agricola, em relagcao a area dos
estados, tem sido uma das mais intensas (3,8%). Constatou-se o caso extremo do
Territorio do Amapa onde 66,7% do total dos imoveis e 36,6% da area
agricola se encontravam em maos de pessoas juridicas estrangeiras (24).

Segundo um estudo da FAO efetuado em 1976 (Production Yearbook-1976),
transportando a quantidade de imoveis pertencentes a pessoas juridicas
estrangeiras no Brasil naquele ano, eles abrangeriam uma area superior a
totalidade dos imoveis da Bélgica, Dinamarca, Grécia. Holanda, Succia e
Suiga. Sendo tambem que 70% desta area estavam concentrados nos estados de
Mato Grosso e Para e no Territorio do Amapa (para maiores dados consultar




