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DIVIDA, DESENVOLVIMENTO E MEIO-AMBIENTE

A. - A América Latina estd passando POr sua pior crise socio-econdmica desde
a Grande Depressao; por tras da crise do debito surge o espectro de uma
profunda crise de desenvolvimento de naturoza estrutural e a longo prazo

. despeito de uma fraca recuperagao das economias latino-americanas em 1984,
as desanimadoras perspectivas para 1985 confirmam que a regido continua imersa
€m sua pior crise economica desde 1930. O PNB per capita da América Latina
baixou, em 1984, para quase 9% a menos que em 1980, equiparando-se ao de 1976.
Aparentemente, os anos 80 se transformarao na Década Perdida da recente histo-
ria economica da América Latina.

A tendencia descendente do PNB per capita nos anos de 1981 a 1984 atingiu pro-
porgoes dramaticas em muitos paises (ver Tabela I). Assim, durante o periodo
citado, o PBN per capita caiu em quase 22% na Bolivia e em El Salvador; sofreu
uma redugao de cerca de 16% no Uruguai, na Venezuela e na Guatemala; desceu-
entre 13 e 14% no Peru e na Costa-Rica; caiu em 12% na Argentina, Haiti e em
Honduras; e, baixou para 11% no Chile e para 9% no Brasil.

O impacto da presente crise latino-americana pode ser comparado, em profundida-
de e extensao, a Grande Depressao de 1929-1932. Ha, entretanto, uma diferenca

- fundamental. Enquanto a.Depressao afetou sociedades primitivas e rurais, a que
ocorre agora afeta sociedades relativamente modernas, urbanas e o caracteriza-
da por uma densa concentracio de populacdo e de atividades econdmicas e sdcio-
politicas nasmetrdpoles. Un de seus mais terriveis indicadores & a abrangencia
do desemprego urbano declarado que, podemos mencionar, afeta algumas das maiores
concentracoes urbanas do mundo. Como mostra a Tabela 2, o desemprego urbano au-
mentou subitamente, entre 1979 e 1984, em todos os paises que fornecem tais dados.
Exceto pelo Brasil e pelo México, onde tal aumento foi relativamente modesto,

a taxa de desemprego urbano dobrou na Argentina, Bolivia, Uruguai e Venezuela,
Cresceu consideravelmente na Colombia, em Costa-Rica, no Chile, Paraguai e Pert.
Os numeros podem nio parecer significativos, dados os altos niveis de desemprego
que prevalecem nas economias europgias. Mas ha pelo menos tres fatores fundamen-
tais de agravamento. O primeiro & que os pobres da América Latina nio puderam
formar um acervo de bens duraveis; em segundo lugar, hi pouco ou nada a receber
da Previdencia Social, ou do Seguro Desemprego, que compense pela falta de tra-
balho; e, por ﬁltimo, O aumento de desemprego se soma e agrava as enormes taxas

de sub-emprego urbano e rural.




Un outro fenomeno que atinge as populagoes urbanas com especial intensidade,
principalmente no caso de trabalhadores desempregados e setores marginalizados,
€ a inflacdo. As taxas de inflagdo atingiram uma incrivel aceleragdo na Argen-
tina e, acima de tudo, na Bolivia; continuam elevadas no Brasil e no Peru. A
taxa de aumento de precos também cresceu rapidamente, ainda que partido de ni-
veis diversos, em paises como o Uruguai, a Nicaragua, a Jamaica, o Paraguai,

a Costa-Rica, a Venezuela e a Republica Dominicana. Contrastando com esse qua-
dro, a inflacdo sofreu uma queda no México, ainda que permaneca alta em termos
historicos e combarativos; caiu bastante no Equador; permaneceu relativamente
estavel no Chile e na Colombia, tendo apresentado queda sensivel em El Salva-
dor, Haiti, Honduras, Barbados e Panama (ver Tabela 3).

Como decorrencia disto, houve um serio declinio do valor real dos salarios que,
em muitos paises, sao inferiores aos niveis que haviam sido atingidos ha 15
anos passados. Também houve uma deterioracdo - em alguns casos gravissima - das
condicbes de nutrigao, satde e habitagao, como resultante de ambos fenomenos
citados acima e, adicionalmente, dos cortes drasticos de investimentos basicos
e gastos sociais. As graves tensOes e os conflitos sociais e politicos que ca-
racterizam a América Latina nos anos recentes nao podem, assim, se constituir

em surpresa para quem quer que seja.

A despeito de enormes custos em termos economicos, sociais e politicos que sao
gerados pela crise em todas as nagOes latino-americanas, muitos burocratas,
homens de negocios, academicos e politicos de varios pontos da América Latina
parecem nao ter ainda se compenetrado plenamente das catastroficas possibilida-
des que se aninham na situacao vigente. Parece, na verdade, que persiste uma
especie de inércia mental, apoiada pela imprensa oficial e financeira inerente-
mente otimista, que ainda navega na crista da onda do excepcional periodo de
crescimento economico dos anos 50 e 60 e, do surto financeiro dos anos 70.

0 desenvolvimento e as politicas de divida externa de décadas passadas agrava-
ram, em nossos paises, suas ja tradicionais condigoes de extrema dependencia e
vulnerabilidade em face de um sistema economico internacional cada vez mais es-
tagnado e instavel. Assim, as crises economicas internas levaram a politicas
gravemente restritivas como reag@o contra a recessao, politicas que visam equi-
librar as contas externas e manter aberta a economia. Longe de aliviar as crises

de desenvolvimento, essas politicas as exacerbam ainda mais.




Tais politicas tomaram a forma de severas restrigoes monetarias e financeiras e
de diminuigdo dos gastos pablicos,que levaram a uma queda dos niveis de renda

e dos gastos do setor privado. A contencdo de despesas foi mais marcante no se-
tor mais flexivel e variavel de investimentos e, no setor das construgées. Co-
mo ja foi dito, isso gerou um enorme aumento do desemprego, dos niveis de sub-
emprego e da marginalizagao, além da queda real dos salarios e receitas, parti-
culérmente nas camadas menos previlegiadas. Resultou, ainda, na suspensao dos
pagamentos por servigos publicos - dgua, esgotos, coleta de lixo, eletricidade,
combustiveis, telefone, etc. - bem como em atraso do pagamento de aluguéis e

do servigo da divida habitacional. Da mesma forma, temos uma considerivel defa-
sagem no pagamento de impostos municipais e estaduais, das taxas e de encargos.

Tudo isso aumenta o deficit fiscal o que, por sua vez, leva a redugdo dos gastos
publicos, especialmente no que concerreaos investimentos e servicos sociais -
que sao mais facilmente cortados do que as despesas correntes, principalmente

o salario do funcionalismo.

Estamos na presenga de um verdadeiro circulo vicioso recessivo, predominantemen-
te urbano em suas manifestacdes, concentrado principalmente nas areas metropoli-
tanas que requerem maiores niveis de recursos financeiros para que possam fun-
cionar.

A combinagao de fatores externos, como os que enumeramos acima, e dos drasticos
ajustes internos que basicamente se traduziram em significativa queda das im-
portagoes, recentemente levaram a uma alteragao do grande fluxo de financiamento
externo que caracterizou os Ultimos cinco anos da década anterior, para uma po-
sigao em que a América Latina "exporta', ou transfere grandes somas de recursos
liquidos para os paises desenvolvidos; essas transferencias atingiram um nivel
aproximado de 80 bilhGes de dolares entre 1982 e 1984, o que representa cerca
de 25% do total exportado pela regiao no mesmo periodo (Ver coluna 3 Tabela 4).
Mesmo assim, a divida externa continua a aumentar, estando agora por volta de
US$ 360 bilhdes, devendo crescer ainda mais (Ver Tabela 5) e, somente o servico
da divida chegou a mais de 35% das exportagoes do periodo 1982 a 1984.

Un dos motivos para o fracasso em tomar consciencia da gravidade da situacao e
a crenga que ela devera melhorar em breve, que rapidamente retomaremos a ''norma-
lidade'" das decadas passadas. Mas, uma perspectiva realista de forma alguma ira




confirmar tal expectativa. A deterioracio das condigOes a longo prazo para o
Crescimento das economias industrializadas e da economia internacional é de

tal ordem que ndo poderemos esperar um retorno is taxas de crescimento ocorri-
das nas decadas do apos-guerra.

As condigOes que prevalecem no comércio internacional, no campo dos investimen-
tos e, principalmente, nas finangas internacionais tampouco sao propicias no

que tange aos paises em desenvolvimento. Sobre tudo isso paira o sombrio espectro
da divida externa, cujo Servigo compromete seriamente as possibilidades, minimas
que sejam, de desenvolvimento das nossas economias. As projecoes mais otimistas
mal permitem que pensemos num retorno aos niveis de atividade economica que pre-
valeciam antes da crise, pelo menos até o fim desta décéaa. |

Para melhor compreensio da gravidade da crise atual, & importante ndo esquecer
que ela € a culminacdo de varias décadas de excepcionais condigoes para cresci-
mento'econamico, de uma abundancia de recursos financeiros internos e externos,
tanto publicos quanto privados, de altos investimentos e gastos, principalmente
nas areas urbanas e sobretudo nas metropoles. Que esperanga poderemos ter para
¢ futuro, entdo, quando ha problemas de desemprego, de pobreza, de desigualdade,
especialmente nas cidades, sabendo que tudo se ira tornar mais dificil, - que

as crises se aprofundam em tais circunstincias €, que os recursos publicos e
privados, internos e externos, manter-se-ao, com toda a probabilidade, nos bai-
xo0s niveis atuais, sem qualquer perspectiva de aumento e com a possibilidade de
maiores reducoes?

Sob tais condicGes, tornou-se totalmente inviavel um elevado actimulo de capital,
condicdo basica para o crescimento e para a possibilidade de desenvolvimento.

0 servigo da divida nio significa somente a obtencdo de um superavit substancial
nas contas correntes externas mas, tambem duma significativa proporgao de poupan-
¢a interna que deve ser transferida para o exterior. Isso vem gerando problemas
de transferencia, i.8, a conversio da poupanga interna em moeda forte. Esse &

0 problema que gera tantas preocupagoes com as questoes de finangas e de comer-
cio internacional que se apresentam na literatura como o problema da divida.
Mas, ha ainda outros problemas: como gerar a poupanca interna necessaria para
compensar o superavit externo? Aqui temos trés facetas de crucial importancia.

Anteriormente, a poupanca interna era complementada - e em alto nivel - pela

poupanca externa (e pelo correspondente deficit na conta corrente), de forma a
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atingir um nivel de investimento que permitisse a esses paises tdo consideri-
vel crescimento. Para manter esse nivel de investimentos, a poupanca interna
deveria aumentar nao somente a nivel igual, mas bem superior, ja que precisa-
ria, tambem, financiar a poupanca adicional necessaria para compensar pelo
servigo da divida (o equivalente ao novo e necessario superavit externo na
conta corrente). Isso implica em um aumento da taxa media de poupanca interna
de um nivel inferior, para outro muito superior a taxa de investimentos. E,
Por sua vez, isso significa que deve haver um aumento da taxa de poupanga
marginal que € t3o elevado a ponto de parecer impossivel a curto, e mesmo a
medio prazo.

0 segundo aspecto €& que o consideravel esforgo para a poupanga que esses pai-
ses devem fazer tornaria o servico da divida externa totalmente incompativel
com uma politica de ajuste recessivo, a qual reduz a renda pessoal, os lucros
comerciais, e as receitas governamentais - portanto, a fonte da poupanga.

Em outras palavras, ha uma contradigao economica fundamental nas atuais poli-
ticas de servigo de divida e reajuste recessivo, a nio ser que haja uma me-
lhoria impressionante das condigoes externas (um declinio grande das taxas

de juros, o crescimento de paises industrializados, a diminuicao do protecioc-
nismo, melhores condigoes de negdcios, novos fluxos de capital privado, novos
fluxos a longo prazo de financiamento privado e pﬁblico em termos de conces-
soes), ou entdo uma moratoria referente ao servigo da divida que prevaleca
por um periodo de tempo substancial e que seja acordada entre as partés (e
necessario esse acordo, para evitar maiores deterioracdes dos paises devedo-

rés no ambiente internacional).

O terceiro fator a ser considerado € 0 que mais forte e urgentemente tem sido
apresentado, especialmente pelos 1ideres politicos dos paises latino-america-
nos, a contradigao socio-politica. A manutencao de niveis estagnados de ativi-
dades econdmicas, que ficam bem aquém da capacidade plena, com altas taxas de
desemprego e de sub-emprego, com a queda do salario real, com a deterioragao

de gastos e Servicos sociais, e aumento da pobreza, esta se tornando absolu-

tamente incompativel com a existéncia de democracias estaveis. Ou, nesse caso,

com a existencia de quaisquer tipos de regimes politicos estiveis.




B. - A crise induz uma tendéncia de retrocesso da prioridade relativa das
questoes ambientais e, ao mesmo tem »_§€Ta um aumento da pressao
exercida sobre os recursos naturais do meio-ambiente.

Apesar do significativo aumento ocorrido nos ultimos anos quanto a conscien-
tizacao e preocupaééo do publico com as questoes ambientais, o meio-ambiente
jamais foi uma area prioritiria para atuagao governamental. Como decorrencia
da crise ha, agora, uma nitida tendencia para rebaixar sua importancia para
um nivel bem‘inferior. Isso ocorre dentro de um contexto de instituicGes am-
bientais fracas, onde nio hi qualquer tradicao ambiental. E, o que ainda pre-
valece € uma Gtica que coloca as questoes ambientais como antagonicas ao de-
senvolvimento, especialmente no Caso de alguns circulos muito poderosos, - como
aqueles que mais de perto se relacionam com programas e projetos desenvolvi-
mentistas de grande porte. Nem nos circulos oficiais, nem nos privados, ha
qualquer consenso para implementacao do gerenciamento ambiental dentro de
certos moldes institucionais e juridicos, os quais sejam universal e explici-
tamente- aceitos. ‘

Portanto, em muitos €asos, a crise pegou as questdes ambientais em uma situa-
cao de indefini¢@o institucional. Quase sempre, as questdes ambientais estio
afeitas a niveis intermediirios da administracao publica - hia longos anos -
SEm conseguirem acesso a cipola do processo decisorio. E, quando foram cria-
das instituicGes especificamente voltadas ao meio-ambiente (ministérios, se-
€retarias, sub-secretarias, agencias e instituicGes assessoradas por comis-
soes ecologicas nacionais, etc.), tais instituigGes ndo receberam suficiente
poder administrativo e politico.

Assim, nao nos surpreende que, em vista das restrigoes orcamentarias geradas
pelas severas reducoes de gastos publicos, as instituigGes ambientais estejam
sendo prejudicadas. As verbas orcamentarias sofreram enormes reducoes, o pes-
soal esta sendo remanejado, os especialistas despedidos e isso afeta o geren-
Ciamento do ecosistema, a monitoria e reducdo da poluigao, o controle da deser-
tificacdo, a educacio ambiental, a pesquisa sobre tecnologia endogena e siste-
mas bioprodutivos, etc., afetando, também, o "'status'" e operagoes basicas des-
sas instituicoes. Os que planejam as politicas econdmica e financeira, que se
encontram sob grande pressio como decorrencia da crise, frequentemente deixam

de considerar pedidos para dotacdo de Tecursos para a protegdo e melhoria do
meio-ambiente.




Este fenomeno vai além dos problemas puramente formais e institucionais.

Na medida em que nao se encontram "antidotos" adequados e oportunos, a pos-
sibilidade de qualquer acao ambiental significativa sera abafada pelo enfo-
que economico e financeiro a curto prazo, que tem maiores atrativos politi-
cos e e, por isso, mais desejavel. A maioria dos sucessos obtidos nessa
area, em nossa regido e desde a Conferencia de Estocolmo, estaria perdida

ou colocada em serio risco.

Relativamente ao segundo efeito, i.€, o aumento constante das pressoes exer-
cidas sobre os recursos naturais e o meio-ambiente, precisamos ccnsiderar
dois processos diversos. De um lado, tem havido um aumento avassalador dos
niveis de pobreza causados pela recessao e pelas politicas de ajustamento,
como dissemos acima. Isso quer dizer que ocorre um aumento da super- exploragao
da terra pelo homem do campo. Fenomenos bem conhecidos, como o desmatamento

a erosac, a desertificacao, a degradacao do ecosistema, o solo exaurido,

a sedimentagdo das bacias hidricas, a perda de recursos de fauna e flora,
etc., sofrerao uma escalada.

Pelo outro lado, esse: processos induzidos pela pobreza foram, e serao, agra-
vados ainda mais pelos grandes desafios que as economias latino-americanas
devem atualmente encarar; como produzir mais divisas externas para cobrir

0 servigo da divida e, mais alimentos para suprir a crescente demanda da
populagao. Na maioria dos casos, a resposta tem sido nao apenas a moderniza-
¢ao da agricultura, mas também a ""colheita" de recursos minerais, maritimos
e agro-florestais, o que enfatiza os acima referidos processos de deteriora-
cao da base ambiental de recursos.

Os efeitos ambientais da crise também sdo visiveis no setor urbano. Primei-
ramente, houve o aumento da migragdo rural, o que aumentou o nimero dos
carentes urbanos. Além disso, um desemprego maior, saldrios reais menores,

e um nivel reduzido e pior qualidade dos servigos sociais agravaram, e muito,
a pobreza urbana. Tudo isso implica em maior pressdo sobre o solo urbano,

e atividades informais, habitacao, servigos de saiude, infraestrutura urbana,
etc., bem como em grave deterioragao da qualidade de vida. O empobrecimento
nos centros urbanos tambem 1mp11ca portanto, em uma deterioragao do meio-

ambiente criado pelo homem.




A maior parte dos problemas ambientais citados acima ji existia antes da
grave crise dos Ultimos anos. Assim, sdo matéria de conhecimento publico,
apesar da necessidade que ainda existe de maior quantificagao e monitoria
sistematica das mudancas recentes. Ndo irei discutir esse assunto em maio-
res detalhes, quero somente enfatizar que a crise agravou esses processos
e que eles continuarao a piorar se nao houver uma conscientizagao efetlva
da impossibilidade de vencer a crise facil e rapidamente, e que por isso

€ necessario estabelecer novas estratégias e politicas.




c. 'Como lidar com os riscos e problemas ambientais derivados da crise.

E_urgentemente necessirio reformular o discurso ambiental de modo

a conceber e elaborar uma estratégia ambiental que tenha credibili-

dade e seja relevante face a situacdo atual particularmente des-

favoravel das condicoes politicas e economicas. A abordagem da

mobilizacao dos recursos,

A crise tornou evidente que embora a necessidade de se proteger o ambien
te contra os problemas tradicionais de deterioracao e esgotamento conti-
nue valida como objetivo, os responsaveis pelas decisoes de administra-
cao ambiental deverimevitar atitudes negativas diante das necessidades
de reativagao da economia e de crescimento. Se um comportamento puramen
te defensivo e conservacionista for mantido, corre-se o risco de que os
governos, sobrecarregados pelas durezas da crise, descartem totalmente

O assunto de suas preocupagoes. Uma abordagem defensiva poderia também
levantar as suspeitas da populagdo, que necessita desesperadamente
oportunidades de renda e emprego., O fato de que se trata mais do queuma “
simples especulacdo em cima de um cendrio tedrico foi comprovado pelo
retrocesso ja mencionado sofrido pela posicao ambiental no ambito ins-
titucional nacional da maioria dos paises da regiao, Também ficou com-
provado pelo fato de que a maioria dos partidos politicos, dentro de
um contexto de democracias emergentes e/ou instaveis, defrontados com
as pressoes da demanda urgente, nio deram prioridade alguma aos pro
blemas ambientais em suas plataformas partidarias,

O que eu gostaria de sugerir, entao, & que o meio ambiente natural e
artificial sejam considerados como um patrimonio social, cuja potencia
lidade deve ser explorada, levando em consideragcao a necessidade de uma
distribuicio dos servicos que pode gerar. E possivel encarar o assunto
dos recursos ambientais, os recursos dados pela natureza e os construi
dos, como una maneira de estabelecer a ligacao entre as politicas eco-
nomicas a curto prazo e a necessidade de politicas de desenvolvimento

a médio e longo prazo, Ou seja, o que eu estou sugerindo € que encare-
mos a crise como uma oportunidade. Uma oportunidade para a mobilizacao
de recursos de tal forma que propicie uma mudanca no estilo de cresci-
mento, tendo em vista a satisfacao das necessidades essenciais da popu
lagao e a instauracao de um processo de desenvolvimento sustentavel,

ou "'consciente',
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Para que tais questoessejam abordadas de modo positivo, € necessirio
fazer a distingao entre os fluxos e os importantes recursos humanos

e naturais, e o patrimonio produtivo que foi adquirido ou constrqi
do ao longo dos anos. Em outras palavras, enfocando de maneira muito
mais ampla os tres fatores classicos da producao: mao de obra, terra
e capital, devemos reconhecer que as capacidades produtivas e as con-
digoes sécio-politicas e administrativas dos paises da América Latina
atingiram niveis bastante elevados em muitos casos, e nio podem nem
devem ser deixados inativis por muito mais tempo devido @ pressao
externa, A situagao deve ser abordada a partir de uma visao da econo
mia politica, que tem a vantagem de poder estabelecer ligacGes entre
as aptidoes socio-culturais e politicos acumuladas bem como os re-
cursos naturais de espago e de meio ambiente, e a capacidade produti
va acunulada. Constitue ainda uma ponte para ligar o desenvolvimento
a médio e longo prazo com os fluxos anuais e politicas a curto prazo.
Estes Gltimos preocupam-se sobretudo com o equilibrio da macro-econo
‘mia: os indicadores fiscais, monetarios, externos, de emprego e

da renda e suas implicacoes e restrigoes socio politicas. Em nossa
crise atual, o sério desequilibrio externo nos fluxos a curto prazo
de renda e despesas, exige uma restricdo significativa das importa-
goes porem leva a uma sub-utilizacdo pronunciada do potencial do pa
trimonio socio-cultural, natural e de producdo. Isso significa que es
tamos em presenca de um potencial consideravel, em termos de recursos
reais que podem ser mobilizados (culturais, organizacionais, materiais)
na medida em que essa mobilizagdo possa se livrar ao maximo da depen-
dencia das importacoes. Isto ndo contradiz o fato mencionado em
nossa seccao A, de que todos' esses Tecursos aos quais os pobres

tem acesso tendem a ser super-explorados,
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D. O enfoque da mobilizacao de recursos ajuda a esclarecer o problema

levantado pela passagem do estado do reajuste recessivo para um de

‘éxpansao e ‘a transicao para um desenvolvimento sustentado conscien-

temente,

O reajuste recessivo compreende a manipulacao dos instrumentos de poli
tica economica a curto prazo de modo que a demanda agregada seja limita
da. Os gastos publicos sao cortados, investimentos reduzidos, salarios
rebaixados, a expansao da moeda € limitada e a moeda nacional desvalo-
rizada. Uma das metas  principais dessas politicas € induzir a redu-
gao das impértag6es através da contracdo da renda nacional. Indepen-
dente do maior ocu menor sucesso que tais medidas possam ter, existem
efeitos colaterais extremamente negativos na acumulagdo, producdo, sa-
larios, empregos e na utilizacdo dos patrimonios acumulados socialmente,

Ao inves de reduzir de maneira unilateral a renda globalademanda e as
importagoes, uma estratégia de reajuste expansioniSta combinaria uma
~politica de renda e demanda que fosse seletivamente ré%ritiva, com uma
politica igualmente seletiva baseada nos recursos e orientada para as
necessidades reais, tirando proveito dos bens produtivos que permanecem
ociosos. A ideia € mudar a composicao da oferta e demanda agregada,
de modo que se atinja um ajuste mituo com um componente de importagao
bem menor e uma maior eficiéncia no uso dos patrimonios acumulados.

Ao passo que as politicas de demanda recessivas contam com o mercado e
com as politicas macro-economicas agregadas, sendo os efeitos regressi
vOs amplamente conhecidos devido 3 distorgao da estrutum de poder e
renda, uma politica expansionista seletiva,baseada nos recursos e o-
rientada para as necessidades,conta com a intervencao estatal. Na
medida em que essa seletividade e esse planejamento visam uma parti-
lha equitativa dos custos e beneficios, também proporciona a base para
uma alianga politica de carater democratico, dessa forma reforgando os
processos politicos que estamos presenciando nessa regido ,
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E. A abordagem sugerida“€ viavel ‘e implica na possibilidade de se mudar,

" gradativa porém firmemente, o estilo predominante de desenvolvimento

na regiao, o aual originou a maioria dos seus problemas ambientais.

O conhecimento da macro-economia e as experiéncias e propostas socio-
politicas, juntamente com um conhecimento mais detalhado a nivel de
setor e projetos,permitem a formulacac de propostas concretas para
reajustes expansionistas, incluindo medidas especificas e programas de
acao seletivos. Estes abrangem programas de producao e sociais, tanto
urbanos como rurais, para a pequena e média empresa. assim como progra
mas visando duio da pobreza, pleno emprego, geracao de exportacoes e
substituicao das importacoes, satisfacao das necessidades basicas. etc,
Também deve incluir o programa macro-economico correspondente com 0s
seus componentes seletivos relativos a demanda, tributacdo e gastos pg
blicos, craditos, subsidios e outras politicas do setor publico.

Algumas dessas atividades de baixo custo e grande utilidade para a ge
racao de emprego e a organizacdo social em resposta a situacao de crise

estao sendo atualmente implenentadas, tanto por Orgaos governamentais

4

i como nao-governamentais. Sugerem uma critica ao estilo predominante
| de crescimento ao passo que buscam restaurar a importancia de um pro-

3}

|
&
| cesso de trabalho visando a satisfacao de necessidades essenciais e revi

i

' talizando a forca de trabalho, a base ambiental e de recursos naturais

»

le outras potencialidades sub-utilizadas, procurando  utilizar menos

¥os fatores escassos tais como capital e moeda estrangeira. Além do
mais, tais atividades dao lugar a um estilo diferente de crescimento

e a uma identidade cultural mais revigorada e mais aberta, como resulta
do da multiplicidade de elos que os ligam com um contexto geogrdfico

e de recursos bem determinado, com a experieéncia diaria, com o conheci
mento e a cultura local e também com as relacoes do ecosistema, com
uma abordagem a longo prazo e os requisitos de um desenvolvimento
cientifico e tecnologico. '

No entanto, tais oportunidades nao serao aproveitadas automaticamente
em escala suficiente: pelo contrario, tais medidas tendem a ser adota-
das estritamente dentro de uma conjuntura de emergéncia e em circuns-

tancias parciais e "ad-hoc". Por conseguinte, & vital, como ja disse

mos, tirar proveito do periodo de crise que comegou em 1982, para iden
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tificar e estimular o tipo de politicas citadas e, acima de tudo para
encorajar essas situagoes que ampliam e sustentam a reorientacao do
processo trabalhista, tornando mais aguda a conscientizacao e a percep

gao dos elos miltiplos que foram mencionados,

A particularidade geografica local & uma das caracteristicas principais
dessas atividades, e assim sendo o problema do desempreco, e da conser-
vacao, protegao e melhoria do meio ambiente nio pode ser tratado em
termos meramente abstratos., Pelo contrario, tais problemas devem ser
tratados com referencia a localizacoes concretas. Portanto, a atividade
publica deve ser direcionada para o tipo de problemas que oferecem uma
boa oportunidade para a descentralizacio e a participégéo comunitaria,
que sao questoes do maior interesse e constituem a prioridade na busca

de um planejamento e de sistemes decisdrios democraticos.,

Embora a crise possa desencadear um movimento deste tipo como resposta
imediata a problemas urgentes, & necessario considerar essas atividades
como um ponto de partida para programas mais permanentes e adequadamen
te financiados e institucionalizados. Sobretudo se considerarmos que
tais atividades tratam com necessidades essenciais que tem sido siste-
maticamente deixadas ao abandorc

-

A este respeito, uma area prioritdria para o reajuste e o redireciona-
mento, conforme indicado anteriormente. é a que se relaciona com os
padroes de investimento e de consumo. bem como as opwes no campo da
tecnologia e do gerenciamento dos recursos. Seria inevitdvel 1imitar
fortemente, porém de maneira seletiva, todo tipo de demanda e tecnolo
gia que de maneira direta ocu indireta envolve um componente importado
e proceder a sua substituicao por bens e servicos, tecnologias e pro
jetos baseados na utilizacdao de recursos humanos e materiais locais e

nacionais, :

Todas essas orientacoes sem diivi da resultam em um maior uso e maior
pressao sobre o meio ambiente. Portanto a expansao, conservacoes,
manutencao e protecao ambiental pode trazer uma contribuicio essencial

a melhoria do padrdo de vida. do nivel de emprego e da produtividade,
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Isto necessariamente implica em maior conhecimento do potencial do meio
ambiente, das condigoes do ecosistema para sua exploracdo e das férmulas
mais eficientes de gerenciamento de modo que as oportunidades possam
ser usadas com eficacia. Porém ao mesmo tempo, a degradagao ambiental
€ o esgotamento dos recursos devem ser evitados através de um gerencia
mento ambiental sensato e a sustentabilidade do processo a longo prazo
deve ser assegurada. Tudo isso significa que qualquer estratégia de
desenvolvimento futura deve dar prioridade 3s questdes dos recursos
naturais e da tecnologia, adotando uma perspectiva ecoldgica a longo

prazo.

A enfase dada a mobilizacdo ambientalmente sensata dos prdprios recur-
sos nos paises Latino americanos compreende a necessidade de uma dife
renciacao maior do que no passado. nao apenas entre os paises, mas
também entre as regides dentro de cada pais. Requer um nivel de abstra
coes mais pragmatico e mais realista das estratégias de desenvolvimento,
de modo que se tenha uma percepgao mais concreta quanto a disponi-
bilidade real 'em recursos naturais, tecnologia, considerando o tamanho
do pais e sua posigdo geogrdfica. a relacdo entre populacao e recursos,
a situacao energetica, o grau e as caracteristicas de urbanizagao, etc,
Isso significa que as novas estratégias de desenvolvimento serao nééqi
sariamente diferentes para paises que apresentam marcantes diferencas
nesses aspectos; também significa que tais estratégias, se implementa
das em um pais determinado irdo levar em consideracao.os aspectos
regionais e espaciais, inclusive a questao urbana e rural. uma vez que
cada pais & constituido por um mosaico heterogéneo de condigoes ambien

tais,

Os requisitos anteriores implicam em grandes desafios aos planejadores,
a sua metodologia de planejamento e aos instrumentos e aplicacgao do
planejamento em todos os niveis e setores. A capacidade operacional
deve ser criada de maneira a considerar os aspectos do meio ambiente
natural e artificial e as caracteristicas do ecosistema COMO Tecursos
escassos e com utilizagoes alternativas; que podem ser melhorados, re
produzidos, destruidos e/ou esgotados dependendo de como forem trata-
dos ; e que estao inter-relacionados entre si e com as atividades

humanas de maneira complexa e miltipla,
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mento e execugéo.corre 0 risco de transferiy pPara esteg Ultimos 5 imagem
de que gz COnsideracges quanto ao mejq ambiente sz, "obstacylog ao
desenvolvimento”.
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Isso me leva a insistir no aspecto da problemdtica ambiental que rara
mente € considerado como tal, mas € fundamental para a abordagem suge

rida de mobilizacdo dos recursos: a existencia de uma grande variedade
de recursos ambientais nio utilizados, sub-utilizados, ndao detectados
e sub-dimensionados, particularmente nas atuais circunstancias recessi
vas.0 reconhecimento explicito desse - aspecto como problema fundamental
na América Latina implica em enfatizar muito mais as potencialidades
proporcionadas pela mobilizacdo e uso dos recursos de base ambientais
€ naturais para a satisfacao das necessidades presentes e futuras.

Isto nao € apenas verdade em relagao a base de recursos ambientais,
mas também em relacdo ao patrimonio socio-cultural e de capital
fixo,

Como ja mencionamos, juntamente com o enfoque preventivo e de previ-
sao, isso significa uma estratégia ambiental positiva,ao invés de
apenas reativa e defensiva, sem desprezar as condigoes ecolégicas pa-
‘Ta seu sustentamento continuo, Tal estratégia deveria ter muito mais
credlbllldade importancia e poder de influir as autoridades e os exe
cutivos governamentais preocupados com os '"setores produtivos' cujos
critérios, quer queiramos quer nao, continuarao a ter uma influencia
décisiva nos padrdes de desenvolv1mento €, particularmente, no cami
nho de saida para a crise, *

.

Portanto, sem desprezar os problemas ambientais geralmente reconhecidos
que podem derivar de medidas anti- -Crise, um grande esforgo € necessa-
rio no sentido de tirar proveito das oportunidades que a propria cri
Se apresenta de maneira a privilegiar politicas de mobilizacao dos
recursos concebidas dentro de um critério de administracao ambiental
adequado, e buscando um processo de desenvolvimento justo e consc1ente
mente sustentado. Tudo isso significa uma mudanca fundamental no esti
lo de desenvolvimento que prevaleceu na América Latina desde o perio-
do pos-guerra. Tanto a necessidade de mudancas quanto a importancia
do estilo predominante de geracao da maioria dos problemas ambientais
constituem quase n@-temas no Programa de Trabalho alternativo da Co-
missao Mundial. No entanto, é preciso reconhecer que algumas das di-

f retrizes incluidas nos exemplos dados ao analizar as questoes princi
pals a serem tratadas pela Comissdo, compreendem implicitamente uma

r mudanca de estilo, A importancia desse aspecto, no entanto, merece

uma consideragao explicita e destacada.

i...........l....llllIlllllIIII-I------E:—————————————————__________“
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Finalmente, gostaria de sublinhar que a abordagem aqui sugerida por
mim, ao passo que abrange uma mudanca substancial na enfase dada, nao
contradiz necessariamente as propostas contidas no Programa de Traba-
lho Alternativo da Comissao Mundial.




TABELA 1 _ T :
AMERICA TATINA - EVOLUCAO DO PNB PER CAPITA

PATS - DOLARES(PRECDS 1970)  paxd pE CRESCIMENTO ~ AXA ALLM
1970 1980 1983 1984 1980 198 1982 1983 1984 108].1984"
Argentina ' 1241 1334 1166 1177 -0.9 7.7 6.
o : -2. -6.6 1.4 . .
Bolivia TR 5 " 295 288 .21 -35 -l .100 .Zg ‘o
Brazil - . 494 837 798 809 18 38 .13 .5-3 " -24.6
Colombia . . 598 . 824 804 812 L9 01 .2 .4 10 o
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E! Szlvador .42 433 344 339. <113 2109 .83 29 14 2 3 P
Guacemala . o M8 38 512 497 09 21 .62 .4 ag s :
Haiti . 90 114 929 100° 5.1 5.2 .49 31 0.4 .:;.5 !
Honfiutas . R il ) £ ) $6 318 .- 314 .08 23 . S .38 . .|‘.4 -12.2 f
Mexico ' .98 1366 1284 1280 55 s1 3y gy ea 20 &
Nicaragua 48 337 331 322 67 20 .44 o -2.; -6.3
Panama L% DA 124 118 105 19 32 g g Py |
Paraguay - 383 62 612 6l 1.9 54 .39 .5.'9 ol ps
Peru 3 . 659 690 393 398 L2 12 22 .32 0.9 “.4"8 £
Dominican Republic 393 601 615 . 61 36 1% 5 - l-’ '0.7 -13.3 ‘
Uruguay 1097 1426 1226 1193 5.3 1.2 .no's ,.'; i i ’ :
Venezucla S 1291310 1T 1097 sy 33 2 g i: 102 :
goar ' 09 %82 893 89 31 .07 .33 53 . o2
S;oun:c: ECLAC, on the basis of official figurss. . ‘ o
At markes prices. ' Proviswnal estimates subject to tevision “Refers w0 toral socal product. ‘Refers 10 198! 1933, ;A dudi
P . * verage, exduding Cube.
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TABELA 2 ' : :
AMFRICA LATINA: EVOLUCAO DO DESEMPREGO URBANO - 1979-1984

(Taxas Medias Anuais)
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TABELA 3 .
AMERICA LATINA: EVOLUCAO DOS PRE(0S A0 CONSIMIDOR

(Variacdes de Dezembro a Dezembro)

il st el it

Pais : | 1980 1981 1982 1983 1984

Latin Arerica® 56.5  56.8  84.5 130.8 175.4

- Paises com Inflacdo Tradicional-
mente Elevada g 61.5 .
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Bolivia 23,9
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Colcbia o .. 26,5
Chile ' 31.2
Mexdco 29.8
Peru 59.7

Uruguay ' 42.8
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296.5 328.5 1 682.
97.9 179.2 - 194,
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. .4 6.2 2. 8
Honduras .C 2 9.4 2 6.97
Jamaica .6 .8 7.0 3 - 33.1c
Nicaragqua 24.8 e 22.2 o, 40.0
Panama 14.4 4.8 3.7 .0 1.19
Paraquay 8.9 15.0 4,2 3, 25,49
Daminican Republic 4.2 7.4 7.1 B e
Trinidad and Tcbago 16.6 11.6 10.8 A7 13.47
Vepezuela - 1.6 10,8 7.9 o0 1579

ece: lnternationat Monecacy Fund, nrernstional Financial Statisticr, November 1984, 3ad official information supplied by the countries.

otals for Lion America and partial figuzes for groups of countries cepresent averans varnatons by councries, weighted by the population in esxch
yeat. *Varbton between november 1984 and novemoer 1985, ‘Vacuanon betwcen Septemiber 1984 and September 1983 ‘Up to 1979. figures
copeesent the Consumner Price ladex 1a the ity of Rio de janeiro: teom 1980 oawards, the variation in the adtiwnal toeal “Up t 1980, figures represent the
vaciation in the Consumer Price lndex for manual wurkers: from 1981 vawuaes, the viruton i the nstonal ol including munuzl workers and
empluvees ‘Vanation between August 1984 and Auguse 1985, ! Variaton between October 1984 and October 1983, *Up to 1982, figures
tepresent the variatwn in tne Consumer Prie ladex 1n che ciey of Quito; frum 1933 onwards, the natwmal Consumer Price fndex, urban area. "The scries
represents the varaton between Scprember of the year wrdicared and Scptember uf the preceding year. 'Varistion botween June 1984 and June
193). * Variation berween March 1934 and March 1933, "Vaciatwn between July 1981 and July 1983, " Variaawn between May 1984 and Muy
1985.
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TABELA 4 _
AMERICA LATINA: FINANCIAMENTO LIQUILO DISPUNIVEL APOS PAGAMINTO Ui JURGS T LUCROS

(BilhGes de Dolares)

..................................................
...............

ANO ) . 3
{Fluxo Liquido PagamentésuLi— Financiamento Finan. quulao Exportagao Financiamento quUl
De Capital quidos de lu- Liquido Dlsponl Real Dlsponlvel bens e ser do Dlsponlvgl/gx-
) cros e juros vel(3)= (1)- (2) a. = vigos portacao bens e ser-
: vVigos b \
3 (6)=(3)/(5)
(1) (2) . (3) (4) - (5) (6)
1973-81¢  21.2 11.0 . 10.2 | ik R 64.4 15,8 Sl®
iggg : 13.3 . 3760 . -18.4 ~19 101.9 -18.1
: 34.5 .. =30, =30.9 -
1984d i 100.5 30.0

37.3. : -26,7 =26.7 113.0 -23.6

........................................................

FONTE: Fundo Monetario Internacionai, Anuariv da balanga de Pagamentos (varios nimeros); estimativas ECLAC,.

haseadas nos nimeros oficiais._ ' -

g- (Obtida pela deflagdo da Coluna 3 do Indice Geral de Pregos .dos Estados Unlaos'Base'1984=100.

Porcentagem
Estimativa prov1sor1a sujeita a revisdo

c : Media anual para o periodo

d . Estimativa Provisoria sujeita a revisdo




. TABELA 5 i

AMERICA LATINA: DESEMBOLSO TOTAL DA DIVIDA EXTERNA -

(Balango de Fim de Ano, US$ Bilhdes)

1979 1980 1981 1982 1933

19844¢

1819 220" 254 - - 3153 340,9°

79.5°: 92,3 189 - 1356 ' 1456

19" 22 2.4: - 23 30
35 4,6 5.8 . 6.1:. : 6.6: .

I

39,6 - 49,3~ 1205 - 9T 92.0. -

9.3 . 9.5 9.6. - 1L0 124.
230 - 26.5 29.0 3L0 - 33s.

1063 . 1287 156.4 5 1794 195.2
19.0 U ke ssl 45.5.
58.9 - 68.3° 78.5¢ §7.5 . 9.5

s.1 - S 62 7.9 94:: 10.4

L8 23. 31, 33 34 3.8
66 8.4: . 1.0 15.5 1.1 - 174
O .9 11 L4, L6 2,0
.& 9 1.0 Le . s 1.

2 2, & X & STt
9 2T e e SR Y 20 . 2.7

9 LI 1S5 2K . ST - 33
1.7 2.0°¢ 2.20 - 23 - 28" 3.2

6 L2 Y S 14°
1.3 i 2 1.8 - 18 . - Ly, 25 -

2 b, L6 2,1 3.1 {2 A 4.5

sw QI-‘-A 3
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68 .
- .
1. -
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101,
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2.3
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frce: ECLAC, o0 the basis of uificial information; Brazii and Vencrusis: ECLAC, va the basis of dara from the Bauk fae Irtzrnational Settlements.
pvisional figures " Figures not comparable with those previvss o 1932, owing tw the inclusiva of tre Mevican Cmmercia! danis” dede, "Pubdlic

lactuding coinmeccial baaks’ debe Estimates on the basis of dara suppiied By the Secretaruc ot Finsnce and Pubuc Credu.
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